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RUMO A UMA CAMPINAS MAIS URBANA E MAIS HUMANA.

Contemplar as demandas de mobilidade de Campinas, antecipar reivindicagoes e
conciliar essas necessidades sob um viés humanizado de ocupagao do espago urbano: eis
os grandes desafios deste estudo que fundamenta o Plano de Mobilidade Urbana de nosso
municipio.

Temos aqui a visdo de um novo tempo para nossa cidade. O desenvolvimento do
Plano de Mobilidade visa a preparar Campinas para a reestruturagcao do transporte coletivo
urbano, com reducao de custos, além de preparar o municipio para a utilizacdo de novos
modais de deslocamentos.

Adicionalmente, o plano permitira também a melhoria dos terminais e paradas de
Onibus e a reducao de emissao de poluentes, assim como a implantagdo de um sistema de
compartilhamento de carros e bicicletas.

Acima disso tudo, o Plano de Mobilidade tem como principio o respeito e a liberdade
de andar a pé, de forma a dar ao pedestre prioridade em relacdo ao transporte individual
motorizado.

A civilizagdo do automaével gerou uma sobrecarga na rede viaria das grandes cidades
de nosso Pais. Campinas € um exemplo eloquente desse fenbmeno, representado pelo
aumento desproporcional do numero de veiculos em circulagao.

A disposicdo do espaco urbano, com um zoneamento que segregou areas
residenciais de areas produtivas, ampliou a necessidade de deslocamento, e congestionou,
dessa forma, as vias urbanas.

O agravamento da emissao de poluentes foi uma das consequéncias mais sensiveis
desse quadro, comprometendo a qualidade de vida dos cidaddaos e a sustentabilidade
desse modelo a médio e longo prazos.

Campinas sentiu essas agruras de forma intensa em seu processo de crescimento.
Ocupamos um espago extenso, majoritariamente urbanizado, mas com uma densidade
demografica relativamente modesta: 1.360 habitantes por quildmetro quadrado. Trata-se
de uma compactacdo aquém de cidades como Londres, com 5,1 mil habitantes por
quildmetro quadrado, ou ainda, Nova York, com 27,5 mil.

O adensamento demografico, com a criagdo de areas de zoneamento mistas,
proporcionara igualmente respostas interessantes aos desafios. Morar, trabalhar, estudar
e ter acesso ao lazer em areas proximas permite desafogar o sistema viario e transformam
a bicicleta e a caminhada em legitimos e razoaveis meios de locomog¢ao, assim como de
lazer.
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Ao adensamento agrega-se ainda a solugao dos corredores viarios, seja por meio do
BRT, seja mediante o VLT e outros modais, que se complementem e garantem, de modo
consistente, o direito de ir e vir de cada cidadao.

Nossas respostas aos desafios da mobilidade visam criar uma Campinas, ao mesmo
tempo, mais urbana e mais humana. Muitos imaginam que o progresso, expressado pela
urbanizagdo, vem a ser incompativel com um ambiente mais solidario e benévolo, mas
temos meios de superar essa aparente contradicao.

O Plano de Mobilidade Urbana busca o equilibrio e a estabilidade entre as demandas
por ampliacao e sofisticagdo da malha viaria urbana e a construcdo de uma estrutura que
ajude a tornar Campinas uma cidade mais acolhedora para os seus cidadaos, com um
sistema de transporte menos poluente, capaz de criar condicbes para que o0s
deslocamentos consumam menos tempo, sejam feitos de forma confortavel e tenham um
preco justo e acessivel para seus usuarios.

Sustentabilidade € a palavra-chave que fundamenta todo esse esforgco. Busca-se
aqui uma mobilidade que distribua, de forma equitativa, o acesso a melhor forma de
locomogéao, em qualquer dos modais possiveis, para todos os cidadaos de Campinas e os
nossos visitantes, maximizando beneficios e reduzindo custos de mobilidade ao gestor e
ao usuario.

PREFEITO MUNICIPAL
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ENFRENTANDO O DESAFIO DA MOBILIDADE URBANA

O desenvolvimento do Plano de Mobilidade Urbana de um municipio € um dos seus
maiores desafios nas questdes relativas ao transporte e ao transito.

Esta realidade n&o € diversa para o Municipio de Campinas com os seus 800 km?,
1.150 mil habitantes e quase 900.000 veiculos registrados.

A Secretaria Municipal de Transportes, com o suporte da EMDEC, busca superar
este enorme desafio, suportada pela exceléncia de sua equipe técnica e apoiada por um
trabalho conjunto desenvolvido por uma renomada entidade internacional, o WBCSD -
World Business Council for Sustainable Development, e, contando com o apoio de outras
consultorias e assessorias técnicas.

Este grandioso trabalho logra éxito, considerando as seguintes diretrizes
fundamentais:

» Privilégio ao transporte coletivo em detrimento do transporte individual de
pessoas;

» Supremacia do transporte ndo-motorizado sobre o transporte motorizado, para o
deslocamento de pessoas;

» Integracdo completa dos diversos modais existentes e futuros.

Estas diretrizes, consoantes com a Lei 12.587/12 — denominada Lei da Mobilidade
Urbana, impdem um alinhamento de planejamento estratégico para o Municipio que alterara
sobremaneira o seu desenvolvimento a médio e longo prazo.

O Municipio de Campinas devera contar com mais e melhores linhas convencionais
de Onibus, a inser¢cdo de novos modais de transporte de massa de passageiros, seja um
BRT — Bus Rapid Transit, como o que estamos construindo, seja VLT — Veiculo Leve sobre
Trilhos, entre outros.

Acima de todo esse planejamento para a melhoria dos transportes, a prioridade dada
ao pedestre se refletira na requalificacdo do uso do passeio publico, com o aparecimento
de solugdes alternativas de convivio do tipo, entre outros, de parklets', e de vagas de
estacionamento regulamentadas.

parklets s3o &reas contiguas as calgadas, onde s3o construidas estruturas a fim de criar espacos de lazer e convivio
onde anteriormente havia vagas de estacionamento de carros. Os primeiros parklets foram construidos em San
Francisco, buscando-se criar ambientes mais amigaveis para pedestres e ciclistas.
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O Plano de Mobilidade Urbana desenvolvido sobre estes alicerces teve como base
de dados a imensa coletanea disponivel nos arquivos da EMDEC, de seus instrumentos de
fiscalizagdo eletrbnica (radar) e do sistema de compensacado de receitas, oriundo da
bilhetagem eletrénica existente no sistema de transporte coletivo publico municipal.

O Plano de Mobilidade Urbana de Campinas apresentado nos capitulos a seguir
procura direcionar propostas e alternativas e alinhar as expectativas da Administracido
Publica Municipal para o correto equacionamento dos recursos necessarios a sua
concretizagdo, sejam eles administrativos, de gestdo publica e, principalmente, da busca
das fontes e meios de financiamentos adequados.

SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES
EMPRESA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DE CAMPINAS
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1. ESTRUTURA E SISTEMATIZAGAO DO PMUC

O Plano de Mobilidade Urbana de Campinas foi organizado em cadernos especificos
que consolidam os resultados de cada etapa de seu desenvolvimento.

Em cada caderno é possivel encontrar elementos que possibilitam sua leitura de
forma isolada, especificamente no que diz respeito ao glossario de termos, siglas e
abreviacoes utilizadas.

O ideal, entretanto, € proceder a leitura dos cadernos na sequéncia de sua
elaboragcdo o que permitira o entendimento da problematica da mobilidade urbana do
municipio de uma forma consistente.

O CADERNO A - APRESENTAGAO E SISTEMATIZACAO DO PLANO DE
MOBILIDADE URBANA DO MUNICIPIO DE CAMPINAS, o presente documento, traz o
registro das premissas, diretrizes e conceitos aplicaveis, em especial no que se refere a
adocao do Desenvolvimento Orientado ao Transporte (DOT) como modelo tedrico de
referéncia. Também sao apresentadas as etapas vencidas no desenvolvimento e
construcdo do Plano.

O CADERNO B - ASPECTOS URBANOS E SOCIOECONOMICOS DO MUNICIiPIO
DE CAMPINAS aborda os aspectos urbanisticos e socioeconémicos relevantes para o
entendimento da situagao do municipio e sua interacdo com Macrometropole Paulista e sua
insercdo na Regido Metropolitana de Campinas. Esta caracterizagdo permite iniciar a
identificacdo das demandas de mobilidade urbana que atinge e atingirdo o municipio em
futuro préximo.

O CADERNO C - DIAGNOSTICO DA MOBILIDADE URBANA EM CAMPINAS
consolida a metodologia de analise adotada para avaliagdo das condigbes da mobilidade
urbana, estabelece as abrangéncias das analises no ambito Metropolitano, Municipal,
Setorial e para os Eixos Estruturantes, bem como define a abordagem de analise para os
aspectos Ordenamento Territorial e Legislagdo Urbanistica, Transporte Coletivo,
Transporte Individual e Transporte Ativo.

E apresentada inicialmente uma visdo de diagndstico macro da situagdo da
mobilidade, sendo identificada ao longo do desenvolvimento do plano a necessidade de
seu detalhamento de forma a constituir Planos Locais de Mobilidade. Esta proposta foi
incorporada ao rol de medidas e solu¢gdes que constam do Plano de Mobilidade Urbana de
Campinas.

O CADERNO D - PROGNOSTICO DAS CONDICOES DE MOBILIDADE URBANA
EM CAMPINAS apresenta inicialmente uma visado limitada da evolugdo da situagcao de
mobilidade da cidade basicamente em funcao indisponibilidade de dados e informacdes
com projecdo do crescimento urbano e populacional e que afetam a dindmica da e
planejamento dos transportes de massa e da utilizagdo e capacidade do viario.
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Neste sentido, foi identificada a necessidade de, em futuro préoximo, viabilizar a
dados de refltam a dinamica populacional e socioecondmico nas areas territoriais
escolhidas de forma a refinar e evoluir estas analises e progndsticos sobre as condi¢des de
mobilidade, sendo tal demanda incorporado ao rol de medidas propostas no PMUC.

O CADERNO E - MOBILIZAGAO E PARTICIPACAO SOCIAL apresenta as
principais a¢des e oportunidades de participagao realizadas ao longo da elaboragéo do
PMUC de forma a captar as demandas e necessidades da populagdo e entidades
representativas, bem como os esfor¢os realizados no sentido de levar a estes grupos
discussbes mais qualificadas e menos pontuais e imediatistas, o que possibilita tratar as
questdes da mobilidade num sentido mais sistémico e voltado ao interesse publico e
coletivo.

As demandas e contribuicdes obtidas nos eventos realizadas foram acolhidas e
tratadas quanto a pertinéncia ou n&o e sdo mencionadas em cada uma das etapas em que
surgiram.

O CADERNO F - PROPOSTAS E ACOES PARA UMA MOBILIDADE URBANA
SUSTENTAVEL apresenta os principios, diretrizes, objetivos e acdes para a construgéo e
desenvolvimento de um plano que leve a discussido e implantagcdo de agdes voltadas a
mobilidade urbana sustentavel a novos patamares, assegurando ao municipio a
implantacédo de politicas publicas e agdes que transformem a qualidade de vida de seus
habitantes.

2. APRESENTACAO DO PMUC

O Municipio de Campinas em atendimento a Lei 12.587/12, denominada Lei da
Mobilidade Urbana vem, desde meados de 2014, coletando dados e informagdes,
realizando pesquisas, efetuando estudos, fazendo levantamentos paramétricos e
acumulando experiéncias para desenvolver o seu Plano de Mobilidade Urbana.

Este trabalho que teve seu inicio em 2013, contou a partir de 2015 com o apoio de
um orgao colegiado de renome internacional, a WBCSD — World Business Council for
Sustainable Development (Conselho Empresarial Mundial para o Desenvolvimento
Sustentavel) — uma associagao mundial de cerca de 200 empresas tratando exclusivamente
de negdcios e desenvolvimento sustentavel.

Através desta bem sucedida parceria, diversos estudos preliminares foram
desenvolvidos, com a criagdo de indicadores de desempenho relativos ao transito e
transporte e culminando com a realizacido de uma pesquisa com 0s usuarios dos diversos
modais existentes, permitindo a obtencéo de valiosas informagdes que balizaram o Plano
ora apresentado.
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As acgdes desenvolvidas ao longo desta parceria permitiram o avango no
desenvolvimento de uma nova metodologia de uso dos dados coletados no sistema de
bilhetagem eletrénica e dos controladores de trafego (radares).

A perspectiva de inovagdes possiveis pelo uso da tecnologia de tratamento de
grande quantidade de dados, conhecida no mundo da Tecnologia da Informagao como “Big
Data”, estende-se desde informacbes do dia-a-dia que permitirdo um melhor
acompanhamento do servigo prestado ao cidaddo e ao seu atendimento, até estatisticas
mais elaboradas, relativas aos fluxos, ao carregamento das vias, a novos polos geradores
de trafego e transporte e ao acompanhamento de origem e destino dos usuarios do
transporte coletivo, dentre outras.

Os dados de bilhetagem e controle de trafego (radares) atingem, por ano, cerca de
800.000.000 (oitocentos milhdes) de registros cujo tratamento, segundo as novas
metodologias desenvolvidas, levara a um grande aperfeigoamento das ferramentas de
gestao do transito e do transporte.

Estas ferramentas foram desenvolvidas em conjunto com a equipe de consultoria
contratada pela WBCSD para este trabalho e pelos técnicos da EMDEC, e significam uma
grande inovagao no manuseio dos dados e tratamento das informagdes deles auferidas,
sem acréscimo significativo de custos; pequenas alteragdes no conteudo das bases de
dados, como exemplo, a insergao de informagao de posi¢cao geografica em cada transagao
efetuada pelo sistema de bilhetagem.

3. CONSIDERAGOES INICIAIS

O Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Campinas é uma ferramenta
estratégica indispensavel para a implantagdo dos principios, diretrizes e objetivos
contemplados pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU).

Em elaboragao paralela ao desenvolvimento do novo Plano Diretor Estratégico de
Campinas (2017) e a ele integrado, o Plano de Mobilidade Urbana incorpora principios da
sustentabilidade e estabelece como linhas mestras de ag¢ao, a prioridade das atencdes para
o pedestre, para o transporte nao motorizado, para o transporte coletivo e para a Integragao
dos modos de transporte visando a melhoria da acessibilidade e da mobilidade de pessoas
e cargas.

O desenvolvimento das questdes relativas a Mobilidade Urbana € complexo e exige
aplicagcédo de técnicas especificas de planejamento e analise dos sistemas de transito e
transporte do municipio, contudo n&o é objeto dos documentos apresentados expor tais
técnicas tornando o documento arido e dificil acesso.

O intento dos documentos que compdem o Plano de Mobilidade Urbana de
Campinas é disponibilizar as principais analises e os resultados obtidos de forma a permitir
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melhor entendimento dos principios, diretrizes e premissas que direcionam as propostas de
intervencao a serem implantadas ao longo dos préximos anos.

De antemao cabe ressaltar que Plano de Mobilidade Urbana de Campinas nao pode
ser considerado um documento estatico e inalteravel, visto que a dindmica da vida urbana
e as transformagdes do municipio exigem continuo monitoramento de forma a incorporar
ou direcionar acgdes e politicas publicas.

Neste sentido o Plano de Mobilidade Urbana de Campinas devera ser objeto de
releitura e atualizag&o periddica.

4, PREMISSAS PARA A ELABORAGAO DO PMUC

A elaboragcdo do Plano de Mobilidade Urbana de Campinas baseia-se em
orientagdes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana que determina a necessidade de
incorporar os principios definidos na Lei 12.587/12, além de incorporar os Principios da
Politica de Transporte e Desenvolvimento (ITDP, da sigla em inglés para Institute for
Transportation and Development Policy).

A formulagao da legislagéo se baseou nos artigos 21, inciso XX e 182 da Constituicdo
Federal de 1988.

Esta legislagdo se constitui em importante marco na gestdo das politicas publicas
das cidades brasileiras, no caso especifico no tocante a mobilidade dos cidadaos, em todos
0s seus aspectos, ja que o atual modelo de mobilidade urbana, adotado na totalidade dos
municipios que necessitam desse instrumento, notadamente as grandes cidades, caminha
para a nao sustentabilidade, em funcdo da baixa prioridade dada ao transporte nao
motorizado e ao transporte coletivo, e consequente inadequacao da oferta desse servigco a
populacao.

As cidades bem sucedidas e sustentaveis do século XXI| dardo maior prioridade as
pessoas, ao integrar os transportes e o desenvolvimento urbano. Fazer com que isto de
fato aconteca significa colocar em pratica os principios de mobilidade urbana sustentavel
para criar cidades vibrantes, com baixa emissao de carbono, onde as pessoas gostem de
morar e trabalhar. Este € o grande objetivo deste plano.

Os principios de mobilidade urbana sustentavel mostram como o futuro do transporte
na vida urbana pode reforgar a natureza complementar entre transporte e desenvolvimento
urbano, de uma forma sustentavel. Tendo em vista o rapido processo de urbanizacao e a
mudanca climatica, o futuro do transporte na vida urbana dependera nao s6 da aplicacao
desses principios, mas da sua aplicagao de forma integrada.

A elaboragao do plano pauta-se, basicamente, nas seguintes linhas gerais:
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1. Incorporacao dos principios da mobilidade sustentavel, com adog¢ao dos critérios
do DOTS - Desenvolvimento Orientado pelo Transporte Sustentavel;

2. Priorizagao do transporte ndo motorizado e do transporte coletivo;

3. Elaboragao de metas com base na participacao social;

4. Efetivagdo de um planejamento sistémico;

5. Institucionalizag&o por meio de lei aprovada pela Céamara dos Vereadores.

Dessa forma, € necessario efetivar um planejamento de abordagem integral, que
identifica as relagdes das partes com o todo, reconhecendo sua complexidade.

O Plano pautou-se pela busca de beneficios efetivos e proporcionais aos recursos
empregados, priorizando os modos de transporte coletivo e ndo motorizados, atendendo
as necessidades dos deslocamentos de pessoas e cargas de maneira efetiva, socialmente
inclusiva e ecologicamente sustentavel.

4.1. Principios e Diretrizes do PMUC

Os principios e as diretrizes elencados no Plano Municipal de Campinas,
essencialmente baseados na Politica Nacional de Mobilidade, s&o:

» Acessibilidade universal, aqui entendida, especialmente, como disponibilidade de
recursos publicos para atencao as pessoas com necessidades especiais;

« Desenvolvimento sustentavel, nas dimensdes socioecondmicas e ambientais;
* Equidade no acesso dos cidadaos ao transporte publico coletivo;

» Eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servicos de transporte publico
urbano;

» Transparéncia e participagao social no planejamento, controle e avaliagdo da politica;
» Equidade no uso do espacgo publico de circulagao, vias e logradouros;

* Prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos
servigos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado;

* Integrac&o entre os modos e servigos de transporte urbano;

* Integracdo da Politica Municipal de Mobilidade Urbana com a Politica de
Desenvolvimento Urbano e respectivas politicas setoriais de habitacdo, saneamento
basico, planejamento e gestdo do uso e ocupagao do solo;

10
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* Mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econémicos dos deslocamentos de
pessoas € bens;

» Seguranga no deslocamento das pessoas;

* Incentivo ao desenvolvimento tecnolégico e ao uso de energias renovaveis e nao
poluentes;

» Justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes modos e
servigos, priorizados os modos coletivos e os nao motorizados.

4.2. Objetivos Macros do PMUC

O Plano de Mobilidade configura-se como um instrumento que tem como finalidade
integrar os diferentes modos de transporte, melhorar a acessibilidade e a mobilidade de
pessoas e de cargas, visando a construgdo de uma cidade mais conectada, inclusiva e
sustentavel.

Seus objetivos fundamentais envolvem a igualdade de condi¢des de acessibilidade
e a qualidade de vida das pessoas, tornando-se parte concreta da visdo de futuro da cidade,
atenta as necessidades de deslocamento de pessoas e de cargas, sempre em consonancia
Com 0 Uso e a ocupacao do solo e as politicas setoriais de habitagdo, meio ambiente, saude
e educacéo.

Estes objetivos podem ser elencados da seguinte forma:

* Reduzir as desigualdades e promover a inclusio social;
* Promover o acesso aos servicos basicos e equipamentos sociais;

» Proporcionar melhoria nas condi¢gdes urbanas da populagdo no que se refere a
acessibilidade e a mobilidade;

* Promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigacdo dos custos ambientais
e socioeconémicos nos deslocamentos de pessoas e de cargas na cidade;

+ Consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da construgéao
continua do aprimoramento da mobilidade urbana.

5. DESENVOLVIMENTO ORIENTADO AO TRANSPORTE

O Plano de Mobilidade Urbana de Campinas adotou como modelo orientador das
politicas e estratégias do planejamento e desenho urbano os conceitos disponibilizados
pelo Desenvolvimento Orientado ao Transporte (DOT)
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O DOT deriva do conceito do Transit Oriented Development — TOD que vem sendo
aplicado com éxito em diversas cidades de grande e médio porte de paises desenvolvidos.

A experiéncia desses paises comprova que o TOD tem capacidade de potencializar
um desenvolvimento urbano mais sustentavel, ao reduzir a necessidade de deslocamentos,
estimular a economia e o meio social local e incentivar op¢des ndo motorizadas ou coletivas
de transporte.

A necessidade de abordagem mais sustentavel para as cidades brasileiras vem de
encontro ao diagnostico do Ministério das Cidades (2005) que identificou um ciclo vicioso
de declinio do sistema de transportes das cidades. Esse ciclo pode ser visto de uma
maneira diferente na figura abaixo, mas com o mesmo resultado final: 0 aumento do
congestionamento.

Crescimento urbano
desordenado ou
espraiado

deslocamento em maior
numero e ded maior
distancia

Necessidade de mais vias

Tendéncia aos

Aumento do trifego, da
populagdo e dos
congestinamentos

Menor frequéncia do
transporte publico
coletivo

Diminuigdo da qualidade do

Maior depéncia do
automovel transporte publico coletivo e
tarifas mais caras

e’

Figura 1 - Ciclo Vicioso do Congestionamento e Dispersao das Cidades
Fonte: Ministério das Cidades, 2005

Esse estudo argumenta que o crescimento desordenado e a dispersao das cidades
geram diminuicdo da mobilidade urbana a partir do momento em que nao existe politica
publica que favorega o transporte publico coletivo e nem considere o uso do solo como
importante fator para essa mobilidade. Desse modo, surge um numero cada vez maior de
veiculos particulares nas ruas, agravando os congestionamentos.

Esses congestionamentos, por sua vez, geram uma grande pressdo para que se
aumente a capacidade do trafego das ruas da cidade, com constru¢cao de mais avenidas,
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tuneis e viadutos. Inevitavelmente, esses congestionamentos também geram um aumento
do tempo de viagem para os transportes publicos, dando uma impressdo de que esse
sistema é falho e nao funciona. O resultado € a transferéncia de modal do transporte publico
para o automaovel particular, assim, mais carros enchem as ruas e o ciclo se reinicia.

Segundo o Manual de Desenvolvimento Urbano Orientado ao Transporte
Sustentavel (EMBARQ Brasil) o modelo do DOT:

‘conduz a criagdo de comunidades urbanas sustentaveis onde o territorio, os usos
do solo e as redes de infraestrutura e servigos sao planejados de forma integrada,
aproximando as pessoas de seus destinos e atividades principais, promovendo a
mobilidade sustentavel e diminuindo as distancias e os tempos de viagens diarias.
Com isso, espera-se ampliar o crescimento econdmico e social, melhorar a
qualidade de vida da populagao e proteger o meio ambiente.”

Face aos beneficios proporcionados por essa abordagem de planejamento e
desenho urbano, tanto o Plano Diretor Estratégico de Campinas, desenvolvida pela
SEPLAMA, quanto o Plano de Mobilidade Urbana de Campinas tem como alinhamento
primordial a aplicagdao do DOT como modelo orientador, respeitado e compatibilizado com
outras diretrizes e aspectos locais do municipio de Campinas.

5.1. Modelo DOT

O modelo de Desenvolvimento Orientado ao Transporte (DOT) tem como objetivo
maximizar o acesso aos sistemas de transporte coletivo através da densificacdo das areas
lindeiras aos eixos de transporte e a transformagao das areas no entorno das estacdes de
acesso a0 mesmo em areas compactas, com uso do solo misto e acessivel aos pedestres.

Considerando o Desenvolvimento Orientado ao Transporte:

e O planejamento de transportes nao deve se concentrar apenas em procurar
resolugdes para atender a demanda existente ou projetada;

e E importante observar as dindmicas territoriais, ja que a conformagao do uso
do solo é um dos principais fatores geradores de demanda;

e Os planos de transporte devem ser tratados como estruturadores do
territorio e integrados com demais politicas setoriais urbanas.
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Figura 2 — Modelo DOT com Agdes Integradas
Fonte: WRI Brasil

5.2. Principios Basicos do Modelo DOT

5.2.1. Compactar

Numa cidade mais compacta, as atividades se realizam em locais mais proximos
entre si e sua ligacdo consome menos tempo e energia. Quando todos os principios séo
aplicados de forma integrada, cria-se uma cidade compacta e préspera.

Compactar

5.2.2. Densificar ou Adensar

Intensificar o uso do solo verticalmente permite as cidades absorverem o
crescimento urbano de forma compacta. A maior densidade permite uma combinagéo mais
eficiente das atividades, melhoria e aumento da capacidade dos servigos de transporte.
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Densificar

5.2.3. Transportar ou Utilizar o Transporte Publico

O transporte publico conecta e integra as partes mais distantes de uma cidade. E
nos corredores de transporte de massa que a densificacdo deve comecar. O transporte de
massa de alta qualidade é essencial para criar cidade prospera e justa, facilmente acessivel
para todos.

Transportar

5.2.4. Conectar

Uma cidade necessita de uma rede coesa de vias, ruas de pedestres e ciclovia, além
do transporte publico de massa. A criacdo de locais altamente permeaveis promove uma
variedade de opc¢des de mobilidade que tornam mais diretos os deslocamentos de um ponto
a outro.

Conectar

5.2.5. Misturar

Uma cidade conectada se torna mais viva e animada quando ha uma mistura de
atividades ao longo das ruas e vias. O uso diversificado do solo resulta em viagens mais
curtas e torna os bairros mais vibrantes .

Misturar
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5.2.6. Pedalar ou Usar a Bicicleta

Assim como a diversificagdo do solo, o uso da bicicleta traz maior energia as ruas e
oferece a populacdo uma forma eficiente e conveniente de se deslocar a média distancia.
As ciclovias aumentam o acesso das pessoas a uma area maior, além de aumentar a
cobertura do transporte de massas.

Usar a bicicleta

5.2.7. Promover Mudancas

Quando se coloca em pratica os principios do DOT fica mais facil convencer as
pessoas € nao usar seus automoveis, mas nao é suficiente. Também sao necessarios
politicas de controle de estacionamento e do trafego para reduzir sensivelmente o uso de
veiculo particular.

Promover
mudancas

5.2.8. Andar a Pé ou Caminhar
Quando todos os principios funcionam em conjunto s&o os pedestres que sentem os

resultados de forma mais contundente. Ruas vibrantes e movimentadas, onde a populagao
se sinta segura, € um componente fundamental das cidades bem sucedidas do século 21.

Andar a pe

6. DESENVOLVIMENTO DO PMUC

O desenvolvimento do PMUC envolveu uma série de técnicos da EMDEC e de outras
secretarias municipais, além de consultores e fornecedores contratados pela EMDEC para
realizar tarefas e produtos especificos.
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Além da alocagao de corpo técnico necessario para a constru¢gao da metodologia,
estruturagao e discussado das questdes pertinentes a um plano desta envergadura, cabe
destacar também as inuUmeras intervengdes realizadas junto a populagdo e com érgaos e
entidades representativas de forma a captar demandas locais e entender necessidades
especificas.

No Caderno E — Mobilizagado e Participacdo Social sao retratadas os esforgos e
oportunidades de capacitagado e mobilizagao internas e externas levadas a termo ao longo
dos trabalhos.

As contribuicbes obtidas nas diferentes interagdes realizadas, sempre que
pertinentes foram incorporadas nas analises realizadas, e, quando n&o vinculadas a
execucao do plano, encaminhadas para a analise das areas operacionais da EMDEC.

6.1. Detalhamento das Etapas de Elaboracao

O desenvolvimento do PMUC foi realizado a partir da concatenagao de uma série de
etapas de forma:

e A levantar e organizar dados disponiveis e necessarios para os estudos técnicos;

e Proceder a andlise e ao diagndstico da situagdo da mobilidade do municipio com a
identificacdo dos seus principais problemas de transito e transporte;

e A realizacdo e avaliacdo, quando possivel, da evolugdo e impactos que os
problemas elencados irdo representar em funcdo do crescimento da cidade nos
préximos anos;

e Eleicdo de alternativas e propostas de encaminhamento de solugcdo para os
problemas identificados.

e A formulagdo e consolidacdo do PMUC e a proposta de sua institucionalizagao
através de marco legal especifico.

6.1.1. Analise Prévia

Esta inicial envolveu basicamente as equipes técnicas da SETRANSP, EMDEC,
outras secretarias e dirigentes no sentido de entender as demandas determinadas pela Lei
12.587/12, identificacdo de impactos e definicdo de acdes a serem adotadas no sentido
proceder ao desenvolvimento do Plano de Mobilidade.

Foram reunidas informacgdes, identificadas as fontes de consulta disponiveis para
esbocgar o que poderia caracterizar o futuro plano e organizar previamente uma apreciagao
geral da caracteristica e dos problemas de mobilidade do municipio de Campinas.
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Também foram iniciadas acdes visando identificar parceiros e fornecedores, bem
como a formalizacédo de contratacdes, de forma suportar o desenvolvimento do plano.

Andlize Prévia

6.1.2. Levantamento de Dados e Pesquisas

Esta etapa que envolveu o levantamento de leis, decretos, planos existentes, dados
estatisticos, dados e informag¢des do Transporte Coletivo, projetos e outros tipos de
informagdes documentais, de planejamento e execugao, pesquisas de campo, como a de
origem e destino de passageiros, embarque e desembarque, frequéncia e ocupagao visual,
contagens volumétricas classificadas, pesquisa de velocidade e retardamento, pesquisas
operacionais.

Levantamento de
dindios e Pesquisas

6.1.3. Diagnéstico

Nesta etapa foi executada a analise dos dados estatisticos sobre transito e
transporte.

Desde a Conferéncia Municipal de Transito e Transporte, realizada em 2014, a
EMDEC vem levantando informagdes, que juntamente com dados coletados sobre
Mobilidade Urbana pelas Oficinas realizadas pelo Plano Diretor, dados das pesquisas ODs
disponiveis, dados coletados regularmente para compor o Caderno de Acidentalidade, bem
como pesquisa focal promovida em parceria com a WBCSD, entre outros compuseram
material essencial para subsidiar a realizagdo do diagndstico da situagdo da mobilidade
urbana de Campinas e identificagdo de seus principais problemas e caréncias.
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Diagndstico

6.1.4. Prognéstico

Nesta etapa foram efetuadas analises da evolugdo e impactos nos sistemas de
transito e transporte dos problemas identificados na etapa de diagnéstico em fungao do
crescimento do municipio.

Determinadas analises foram prejudicadas em decorréncia falta de dados sobre a
projecdo do crescimento populacional e econémico da cidade, afetando o deslocamento
das pessoas e impactando a capacidade do sistema viario e transporte publico.

Neste sentido, analises posteriores deveréo ser realizadas a partir de estudos que
fornegam elementos para o planejamento da mobilidade urbana no longo prazo, através do
diagndstico sobre o processo de expansao urbana, demografica e seus aspectos sociais e
econdmicos, considerando a distribuigcao territorial de residéncias, empresas e escolas no
municipio de Campinas, permitindo a formulagdo de proje¢des demograficas e
socioecondmicas, considerando distintos cenarios.

Os estudos necessarios foram especificados e deverdo ser contratados
oportunamente.

-

Z

Progndstico

6.1.5. Identificagdao dos Problemas e Propostas

Esta etapa envolveu o desenvolvimento das propostas que pudessem resolver os
problemas identificados existentes ou projetados.

O elenco de propostas foi desenvolvido a partir de levantamentos realizados em
campo bem como reunides de discussdo com o corpo técnico do Municipio, onde, a partir
da identificagao dos conflitos de trafego, dos problemas apontados no transporte coletivo e
de outros modais, formularam-se as medidas e a¢des de carater geral necessarias para
solugao e/ou mitigagao das caréncias e problemas identificados.
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Esta etapa contemplou a analisar, reflexdao e discussdo das propostas elencadas
com as equipes técnicas da EMDEC, SETRANSP e da Prefeitura para a atualizagao e
posterior detalhamento das propostas.

As propostas elencadas e que integram o plano foram apresentadas a sociedade e
entidades representativas para obtencao de contribuicbes quando realizacdo de Audiéncia
Publica do PMUC, conforme indicado no Caderno E — Mobilizagao e Participagédo Social.

Ajustes e detalhamento das propostas através de mapas, textos, tabelas e outros
recursos documentais para dar sequéncia a atividade de consolidacdo do Plano Diretor de

Mobilidade.

identificagdo
dos problemas e
Propostas

6.1.6. Apresentacao, Discussao das Propostas e Consolidagao

Nesta etapa foram consolidados os principios, diretrizes, objetivos e a¢des, enfim, o
conjunto de medidas a serem implantadas para, partindo da analise da situagéo atual e do
prognéstico realizados anteriormente e debatidos com a sociedade, que irdo compor e
direcionar o Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Campinas.

Momento de analisar, refletir e discutir propostas com as equipes técnicas da
EMDEC, SETRANSP e da Prefeitura para a atualizagdo e posterior detalhamento das
propostas.

Apresentacao das propostas a sociedade e entidades representativas para obtencao
de contribuicdes.

Finalizando esta etapa foram realizados ajustes complementares e o detalhamento
das propostas através de mapas, textos, tabelas e outros recursos documentais para dar
sequéncia a atividade de consolidagao do Plano Diretor de Mobilidade.

Discussao das
Propostas e
Consolidagao
do Plano
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6.1.7. Institucionalizacao do Plano

Esta etapa final compreende o encaminhamento ao Prefeito Municipal de minuta de

decreto dispondo sobre as diretrizes e propostas contidas no Plano de Mobilidade Urbana
de Campinas para publicagéo.

Vencida a etapa de publicagao e publicizagdo do Plano tem inicio a efetivagao de

sua implantagdo com a realizagao das revisdes necessarias no decorrer do tempo.

71.

7.2

7.3.

Institucienalizacao
da Mana

GLOSSARIO DE TERMOS

Sistema Municipal de Mobilidade Urbana

Conjunto organizado e coordenado dos modos de transporte, motorizados e n&o
motorizados, dos servigos e da infraestrutura que garante os deslocamentos de
pessoas e de cargas no territério do Municipio.

Servigos de Transporte Urbano sao classificados

Os servigos de transporte urbano sao classificados quanto ao objeto: de passageiro
ou de carga; quanto a caracteristica do servigo: coletivo ou individual e quanto a
natureza do servigo: publico ou privado.

Infraestrutura de Mobilidade Urbana

A infraestrutura de mobilidade urbana é o conjunto de recursos, meios e
equipamentos que compdem e atendem aos sistemas de transito e de transporte,
representada por:

e Vias e demais logradouros publicos, inclusive metro, ferrovias, hidrovias e
ciclovias;

e Estacionamentos;

e Terminais, estacdes e demais conexdes;

e Ponto para embarque e desembarque de passageiros e cargas;

e Sinalizagao viaria e de transito;

e Equipamentos e instalacoes;

¢ Instrumentos de controle, fiscalizag&o, arrecadacao de taxas / tarifas e difusao
de informacdes.
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7.4.

7.5.

7.6.

1.7.

7.8.

7.9.

7.10.

7.11.

7.12.

Transporte Urbano

Conjunto dos modos e servigos de transporte publico e privado, utilizados para o
deslocamento de pessoas e cargas nas cidades;

Mobilidade Urbana

Condicdo em que se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no espago
urbano. Meios e modos de se locomover pela cidade.

Acessibilidade

Facilidade disponibilizada as pessoas de forma a vencer restricbes e barreiras
urbanas e possibilitar a autonomia nos deslocamentos desejados. Deve atender a
legislagao especifica em vigor.

Modos de Transporte Motorizado

Modalidades que se utilizam de veiculos automotores.

Modos de Transporte Nao Motorizado

Modalidades que se utilizam do esforgo humano ou tragéo animal.

Transporte Publico Coletivo

Servico publico de transporte de passageiros acessivel a toda a populagdo
mediante pagamento individualizado, com itinerarios e pregos fixados pelo poder
publico.

Transporte Privado Coletivo

Servigco de transporte de passageiros utilizado para a realizagdo de viagens com
caracteristicas operacionais exclusivas para cada linha e demanda.

Transporte Publico Individual

Servigo remunerado de transporte de passageiros aberto ao publico, por intermédio
de veiculos de aluguel, para a realizag&o de viagens individualizadas.

Transporte Urbano de Cargas

Servigo de transporte de bens, animais ou mercadorias.
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7.13.

7.14.

7.15.

7.16.

717.

7.18.

7.19.

7.20.

Transporte Motorizado Privado

Meio motorizado de transporte de passageiros utilizado para a realizagao de viagens
individualizadas por intermédio de veiculos particulares.

Transporte Publico Coletivo Intermunicipal de Carater Urbano

Servico de transporte publico coletivo entre Municipios que tenham contiguidade nos
seus perimetros urbanos.

VDM

Volume Diario Médio é o indicador que caracteriza o numero de deslocamentos em
determinada regiao ou local especifico.

Transporte Publico Coletivo Interestadual de Carater Urbano

Servigo de transporte publico coletivo entre Municipios de diferentes Estados que
mantenham contiguidade nos seus perimetros urbanos;

Mobilidade Adequada

E a que dispde de meios de transporte confortaveis, seguros e eficientes, com
alternativas de locomocdo, como andar a pé ou de bicicleta por ambientes
agradaveis, de Onibus ou outras modalidades de transporte coletivo regular ou
ainda, os meios tradicionais de transporte motorizado individual (motos ou carros).
Uma 6tima mobilidade urbana torna a cidade mais acessivel, mais democratica e
mais viva.

Populagao em Idade Ativa (PIA)

Conjunto das pessoas, normalmente maiores de 15 anos, aptas a exercer uma
atividade econdmica.

Centralidades

Nucleos de negdcios e de intervengdo econbémica importantes e que exercem
influéncia sobre determinado entorno geografico.

Polo Gerador de Trafego

Empreendimentos novos ou existentes que representam alguma influéncia no
transito das suas imediacdes, e que, como tal, devem ter seu plano viario
especifico.
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7.21. Macrozona

Porcao territorial do Municipio, formada por Areas de Planejamento contiguas, com
limites fisicos definidos e relativa uniformidade, cujo objetivo é orientar o
planejamento urbano, a partir de suas especificidades e demandas.

8. SIGLAS E ABREVIATURAS

APA
CEASA
CIATEC
CNPEM
CPEF
CMEF
CPqD
CTI

DIC

EFF

EFS
EMBRAPA
EMDEC
EMPLASA
FACAMP
FEPASA
IAC
IBGE
IESCAMP
ITAL
LNBio
LNLS

oD

PGT
PUCC
PIA

PIB

RFC
RMBS
RMC
RMS
RMSP
RMVale
UNICAMP

Area de Protegdo Ambiental

Centrais de Abastecimento de Campinas S.A.
Companhia de Desenvolvimento do Polo de Alta Tecnologia de Campinas
Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais
Companhia Paulista de Estradas de Ferro

Companhia Mogiana de Estradas de Ferro

Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicagdes
Centro de Tecnologia da Informac&o Renato Archer
Distrito Industrial de Campinas

Estrada de Ferro Fulinense

Estrada de Ferro Sorocabana

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

Empresa Municipal de Desenvolvimento de Campinas S/A
Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S.A.
Faculdades de Campinas

Ferrovia Paulista S.A.

Instituto Agrondmico de Campinas

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto de Educacéo e Ensino Superior de Campinas
Instituto de Tecnologia de Alimentos

Laboratorio Nacional de Biociéncias

Laboratério Nacional de Luz Sincrotron

Origem Destino

Polo Gerador de Trafego

Pontificia Universidade Catélica de Campinas
Populacdo em Idade Ativa

Produto Interno Bruto

Ramal Férreo Campineiro

Regido Metropolitana da Baixada Santista

Regido Metropolitana de Campinas

Regido Metropolitana de Sorocaba

Regido Metropolitana de Sdo Paulo

Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte
Universidade Estadual de Campinas
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