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POLITICA DE GESTAO DE RISCOS

1. Objetivo

A Politica de Gestao de Riscos da EMDEC (PGRE) visa estruturar as regras
e principios que serdo utilizados para a identificacdo, analise, tratamento,
monitoramento e comunicacdo dos riscos inerentes as suas atividades, buscando
o aprimoramento dos mecanismos de controle interno, reduzindo as chances de
incidéncia de cada risco, a reducao de sua probabilidade ou ainda sua eliminagao,
na hipétese de ser aplicavel tal medida mitigadora, permitindo o adequado
cumprimento da fungdo social da empresa e o alcance de seus objetivos

estratégicos.

Busca-se ainda a plena adequacado de todos os atos praticados pela
EMDEG, a legislacéo e regras especificas estabelecidas para cada caso, para com
isso evitar qualquer ilegalidade, segregacdo de fungéo, conflito de interesses,
reduzindo ou até mesmo eliminando a possibilidade de desvios de conduta,
fraudes, combate a corrupcéo ou violagdes de diretrizes fundamentais da empresa

e outras normas em todas as suas agoes internas ou externas.

Por fim, com a incorporagdo das politicas de integridade sera possivel
melhorar a imagem institucional da empresa e elevar a sua reputacao no tocante
as acgdes e servicos publicos desenvolvidos, tornando a empresa mais soélida e
confiavel na visdo da sociedade.
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Figura 1 - Ciclo de Criagdo e Protegao de Valor

2. Base legal e normativa

A PGRE possui seu principal eixo na Lei Federal n® 6.404/76 que dita as
normas sobre as sociedades anbnimas, como também na Lei n® 13.303/2016 que
determinou a obrigacao legal de todas as estatais de adotarem regras especificas
sobre gestao de riscos.

E importante destacar que a Lei n? 13.303/2016 em seu artigo 94
expressamente estabelece as Estatais as san¢gbes da Lei Anticorrupgao - Lei n®
12.846/2013 que prevé a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou
estrangeira, tendo esta Lei sido um marco importante para a governancga publica e
privada no Pais.

Assim, torna-se imprescindivel que as empresas estatais passem a adotar
praticas de governanga corporativa, para com isso evitar os riscos que sao
inerentes as suas atividades e que podem causar impactos de natureza financeira,
legal, penal, administrativa, reputacional, dentre outros.

Dentre outros, os seguintes instrumentos legais e normativos serao

considerados na PGRE:
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a) Estatuto Social Consolidado da EMDEC aprovado pela A.G.O.E. de
30/04/2021;

b) Regimento Interno da EMDEC;

c) Lei Municipal n® 4.092/1972 que cria o Fundo para o desenvolvimento de
Campinas, transforma o escritério municipal de planejamento em Empresa
Publica - Empresa Municipal de Desenvolvimento de Campinas - Emdec,
institui o plano comunitario municipal, atribui a EMDEC competéncia para
executa-lo e da outras providéncias;

d) Decreto municipal n® 4.016/1972 que transforma a Empresa Publica criada
pela Lei n® 4.092, de 11 de janeiro de 1972 e denomina Empresa Municipal
de Desenvolvimento de Campinas - EMDEC em sociedade de economia
mista;

e) Lei Municipal n® 10.248/1999 que dispde sobre a reorganizacao da Estrutura
Administrativa da Prefeitura Municipal de Campinas e da outras

providéncias;

f) Decreto n® 19.369/2016 que regulamenta o estatuto juridico das empresas
publicas e de economia mista, da administracdo indireta do Municipio de

Campinas;

g) Lei Municipal n® 11.263/2002 que dispbe sobre a organizagao dos Servigos
de Transporte Publico Coletivo de Passageiros no Municipio de Campinas e
da outras providéncias, e legislacdes regulamentadoras correlatas;

h) Cédigo de Conduta e Integridade da EMDEC;
i) Regulamento de Licitagdes e Contratos da EMDEC,;

j) Comunicados do Presidente, emitidos pela Presidéncia, que dispde sobre a
instituicdo de procedimentos e praticas a serem observadas na condugao de

matérias diversas;
k) ABNT NBR ISO 31000:2018, Gestao de riscos — Principios e diretrizes;

I) Comunicado do Presidente n® 60/2020 — nomeagdo do Comité de
Conformidade e Gerenciamento de Riscos.
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3. Amplitude

O estabelecimento da presente politica de gestao de riscos busca definir
de forma precisa o0 contexto organizacional da EMDEC, iniciando com a
compreensao de objetivos e 0 comprometimento da empresa em relacao a gestao
de riscos para que tal politica esteja alinhada a tais objetivos e demais politicas da

empresa.

Por tal razado é imprescindivel que a politica de gestdo de riscos seja parte
integrante de toda a organizacdo, tendo o apoio de seus administradores e

membros das areas que lideram 0s processos organizacionais.

Conclui-se assim que tal politica abrange o Conselho de Administragéo,
Comité de Auditoria Estatutario, Diretorias, Controle Interno areas responsaveis

pelos processos de negocio prioritarios na gestao de riscos.

4. Conceitos

a) Apetite ariscos: grau de exposicao a riscos que a Companhia esta disposta
a aceitar para atingir seus objetivos e criar valor para seus acionistas,

respeitando as partes interessadas.

b) Compliance: designacao utilizada na prevengdo e deteccao de falta de
conformidade com leis e regulamentagdes, que possa ser cometida
pelos administradores, colaboradores e parceiros de negbcios da
Companhia.

c) Controles: politicas, normas, procedimentos, atividades e mecanismos
desenvolvidos para assegurar que os objetivos de negocios sejam atingidos
e que eventos indesejaveis sejam prevenidos ou detectados e corrigidos.
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d) Gestao de riscos: atividades realizadas com a finalidade de identificar,
classificar, formalizar, monitorar e/ou administrar os Riscos identificados. A
Gestao de Riscos deve estar alinhada aos objetivos, estratégias e negdcios

da Companhia.

e) Evento: ocorréncia ou alteragio em um conjunto especifico de
circunstancias. Um evento pode consistir em uma ou mais ocorréncias, e
pode ter varias causas. Também pode consistir em n&o ocorréncia de

alguma coisa.

f) Plano(s) de acao: definicdo das acdes corretivas para reduzir a exposicao
aos Riscos residuais, a partir da identificacao das deficiéncias ao longo do
ciclo de avaliacdo do ambiente de controle/Riscos.

g) Resposta(s) ao(s) risco(s): decisdo que sera tomada apds a identificacdo
do Risco inerente ou avaliacdo do ambiente de controle dos Riscos
residuais, com objetivo de promover discussoes que assegurem a eficiéncia

do ambiente de Controles internos da EMDEC.

h) Key Risk Indicators (KRI’s): métricas que possibilitam a identificagcdo do
grau de Risco ao qual a organizacado esta sujeita ou ao qual tem alta
probabilidade de estar sujeita e que exceda o Apetite a Riscos. Funcionam
como sinais de alerta, indicando as mudangas no nivel de Risco da

organizacao ou de seus negoécios.

i) Risco(s): ameaca de eventos ou agdes que possam impactar o atingimento
dos objetivos da Companhia. E inerente a qualquer atividade e pode afetar
os ativos, resultados, imagem/reputacdao, aspectos legais, regulatorios,
socioambientais ou continuidade dos negécios.
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j) Responsavel pelo controle: Consiste na identificagdo do responsavel por
alertar e gerenciar determinado controle, que obrigatoriamente, devera estar
alinhado com todos os assuntos relacionados a Gestao de Riscos sob sua

responsabilidade

5. Premissas

a) Estabelecer a gestao de riscos como parte da cultura empresarial
da EMDEC objetivando a geracao de valor para a EMDEC.

A EMDEC reconhece que a gestao integrada de riscos corporativos esta
diretamente relacionada ao crescimento sustentavel, criacdo de valor e protecéao
do ambiente institucional, por permitir a identificacdo ndo s6 de ameagas, como
também de oportunidades de negbcio, além da tomada de decisdes baseada em

riscos.

b) Adotar boas praticas de governanca corporativa

A EMDEC busca adotar as melhores praticas de governanca corporativa
quanto a gestao de riscos e as politicas e praticas antifraude e anticorrupcao, com
o intuito de aprimorar e manter a transparéncia e a qualidade das suas informacdes,

divulgadas interna e externamente.

c) Definir uma linguagem comum sobre riscos nha EMDEC
A adocao de uma linguagem padrao de gestdo de riscos na empresa €
essencial ao processo, possibilitando um melhor entendimento entre as partes e

um processo livre de interferéncias.

d) Utilizar padroes e metodologias reconhecidos pelo mercado

Com um modelo baseado em metodologias e padrées formalizados,
reconhecidos pelo mercado e disseminados na empresa, a gestao integrada de
riscos é capaz de se adequar a estratégias, iniciativas e estruturas organizacionais,

além de atender as exigéncias setoriais e dos érgaos reguladores e fiscalizadores.
______________________________________________________________________________________________________________________________________________
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e) Integrar os Conselhos de Administracao e Fiscal, a Diretoria Executiva,
o Comité de Conformidade e Gestao de Riscos “Compliance”, a Auditoria

Interna, o Comité de Auditoria Estatutario e a Controladoria Interna.

f) Estabelecer e manter a infraestrutura necessaria para a gestao integrada
de riscos

O gerenciamento de riscos requer uma infraestrutura adequada e integrada
de processos, pessoas e tecnologia, estabelecendo mecanismos de comunicagao

claros e objetivos.

dg) Integrar a gestao de riscos aos processos organizacionais

A gestao integrada de riscos deve permear todas as praticas e processos
organizacionais da EMDEC de forma a garantir a identificagdo de eventos de riscos
inerentes a todas as suas areas de negadcio.

h) Analisar periodicamente a gestao de riscos na EMDEC.

O Comité de Conformidade e Gestéo de Riscos “Compliance” juntamente
com a Auditoria Interna, devera assegurar a eficacia do gerenciamento de riscos
por meio de monitoramento e revisdes frequentes, favorecendo o cumprimento de

seus objetivos

6. Metodologia

A norma ABNT NBR ISSO 31000:2018 estabelece um roteiro para que seja
feita a identificacdo, andlise, avaliacdo e tratamento dos riscos identificados,
selecionando a opcéao de tratamento que melhor se adequar as caracteristicas da
empresa, com base nos beneficios, custos, vantagens e desvantagens de sua
implementag&o. Destaca-se abaixo, a ilustragdo de como € realizado 0 processo
de gestao de riscos, com base na ISO 31000-2018 que é “parte integrante da
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gestdo e da tomada de decisdo, e seja integrado na estrutura, operacbes e
processos da organizagao'”:
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Figura 2 - Processo de Gestao de Riscos (Adaptado da ABNT NBR ISO 31000)

Com o diagnéstico e plano de acao idealizado, sera proposto pelo Comité
de Conformidade e Gerenciamento de Riscos ao Conselho de Administracao da
EMDEC que tera por responsabilidade aprovar ou ndo a implementagéo proposta,

realizando os ajustes que forem necessarios.

! ABNT NBR 31000-2018, < 9
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A Comissdo de Conformidade e Gestdo de Riscos adotara o “Modelo de
Trés Linhas” (anteriormente conhecido como “Modelo de Trés Linhas de
Defesa”) desenvolvido pelo The Institute of Internal Auditors (The IIA)
e mundialmente adotado por empresas e governos. O modelo apresenta uma
abordagem baseada em principios adaptaveis aos objetivos da Organizacéo,
oferece clareza nas atribui¢coes e relagdes entre as partes envolvidas e possibilita
a implantacdo de medidas para garantir que a atividade e objetivos estejam
alinhados com as normas de conformidade estabelecidas.

O MODELO DAS TRES LINHAS (THE IIA)

CORPO ADMINISTRATIVO

PRESTAGAO DE CONTAS AOS STAKEHOLDERS PELA SUPERVISAO ORGANIZACIONAL

PAPEIS DO CORPO ADMINISTRATIVO: INTEGRIDADE, LIDERANGA E TRANSPARENCIA

) v 1

GESTAO AUD. INTERNA

AGOES (INCLUINDO GERENCIAR RISCOS) PARA AVALIAGAO INDEPENDENTE
ATINGIR OBJETIVOS ORGANIZACIONAIS

v
Pl
m
o
>
(o)
o
)
m
(7]
m
x
_l
m
P
Z
(o)
73
)
m
>
<
>
S
>

O
>
o

PAPEIS DA 12 LINHA: PAPEIS DA 2° LINHA: PAPEIS DA 3? LINHA:
PROVISAO DE EXPERTISE, APOIO, AVALIAGAO E
PRODUTOS/SERVIGOS MONITORAMENTO E ASSESSORIA
AOS CLIENTES; QUESTIONAMENTO INDEPENDENTES E
GERENCIAR RISCOS SOBRE QUESTOES OBJETIVAS SOBRE
RELACIONADAS QUESTOES RELATIVAS AO
ARISCOS ATINGIMENTO DOS
OBJETIVOS !
LEGENDA: PRESTAGAO DE CONTAS, DELEGAR, ORIENTAR, ALINHAMENTO,
REPORTE PROVER RECURSOS, COMUNICAGAO,
SUPERVISAO COORDENAGAO,
COLABORAGAO

Figura 3 - Grafico do Modelo de Trés Linhas (Adaptado da Declaracao de Posicionamento do The IIA)

Adaptando o modelo a estrutura organizacional da EMDEC, os processos
proprietarios de riscos juntamente com a alta Administracdo devem atuar como
primeira linha de defesa, realizando o gerenciamento dos riscos especificos de

N
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A comissao de Conformidade e Gestédo de Riscos atua como segunda linha
de defesa, desenvolvendo e monitorando os controles referentes a primeira linha e
também sendo responséavel por fornecer orientacées e treinamentos e auxiliar no

desenvolvimento de processos e controles para gerenciamento de riscos.

Na terceira linha encontra-se a Auditoria Interna e Comité de Auditoria
Estatutario, responsavel pela avaliagdo geral, de forma independente e objetiva,
sobre a adequacao dos controles internos e efetividade da gestao de riscos.

7. Diretrizes

A EMDEC, visando alcancar os objetivos desta politica, deve executar

as macro etapas do processo de gestao de riscos, descritas a seguir:

7.1. ldentificacao dos riscos

7.1.1. A identificacdo de riscos deve reconhecer e descrever 0s riscos aos quais
a empresa esta exposta, considerando inclusive as possiveis alteragées em seu

ambiente de negdcios.

7.1.2. Nesta etapa, devem ser definidos eventos, causas, consequéncias e
responsaveis por cada risco.

7.1.3. A identificacdo dos riscos deve ser realizada com a participacdo de todos

os envolvidos nos processos de negdcio da empresa, nos seus diferentes niveis.

7.1.4. Os riscos identificados sédo categorizados de acordo com a seguinte
classificagao:
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Tabela 1 — Categorias de risco

Riscos inerentes aos seus processos finalisticos; a tomada
de decisOes; ao ambiente regulatério; aos processos que
impactam na continuidade, no crescimento e no valor da
empresa, e na habilidade de proteger-se ou adaptar-se a

mudancas no ambiente de negdcios.

Riscos inerentes aos seus processos-meio; a eficacia e
eficiéncia das atividades rotineiras da EMDEC; e a
consisténcia e adequacao dos sistemas de informacao.

Riscos decorrentes de processos e atividades que envolvem
as financas e os resultados da empresa, como risco de
liquidez, risco de endividamento.

Riscos decorrentes do nao cumprimento de leis e
regulamentacdes aplicaveis a empresa e de politicas, cédigo
de conduta e regulamentos internos.

7.2. Avaliacao dos riscos

7.2.1. Ap6s a identificacdo dos riscos, devem ser realizadas analises
qualitativas e/ou quantitativas, visando a definicdo dos atributos de
impacto e probabilidade, utilizados na priorizagdo dos riscos a serem

tratados.

7.2.2. A avaliagdo de riscos deve considerar, inclusive, o levantamento e a
analise das respostas aos riscos ja existentes, apurando, assim, os

riscos residuais.
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7.3. Tratamento dos riscos

b)

7.3.1. Posteriormente a avaliacdo, a Diretoria Executiva deve definir seu
posicionamento frente ao risco em comparacdo ao seu apetite
definido pelo  Conselho de  Administracdo. Asopcbes de

posicionamento podem ser:

Evitar — a empresa opta por n&o iniciar ou ndo continuar em atividades que

possam gerar riScos ou provocar sua exposicao aos mesmos.

Conviver / Aceitar — a empresa entende que a exposi¢cao ao risco esta de
acordo com seu apetite; ou entende que o esforgo para mitiga-lo ou transferi-
lo seria maior do que o valor do impacto causado por sua materializacao; ou,
devido ao risco ser de origem externa, porém inerente as suas atividades,
ndao tem como reduzir sua exposicdo. Conviver pressupde monitorar a

exposicao da empresa ao risco.

Mitigar / Transferir — a empresa busca minimizar sua exposi¢ao ao risco,
seja reduzindo o impacto e/ou a probabilidade com respostas aos riscos,
ou transferindo/compartilhando os impactos do risco com outros agentes.

7.3.2. Caso o posicionamento seja evitar ou mitigar ou transferir, a
EMDEC deve executar respostas de maneira que a exposicdo aos
riscos ndo exceda o apetite aprovado pelo Conselho de Administragéo.

7.4. Monitoramento dos riscos

7.4.1. No processo de monitoramento deve-se: supervisionar a implantacao
e a manutencéo das respostas aos riscos; verificar o alcance das metas
das respostas estabelecidas por meio de atividades gerenciais
continuas e/ou avaliagcées independentes; garantir que as respostas
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sejam assertivas, eficazes e eficientes; detectar mudangas no contexto
externo e interno, identificando riscos emergentes; e analisar as
mudancas nos eventos de risco, tendéncias, sucessos e fracassos, e

aprender com eles.

7.4.2. Nas avaliagbes periddicas, as areas proprietarias dos riscos devem
envidar esforgos em definir, adicionalmente, modelos e/ou indicadores
de risco para o monitoramento de seu status e a comparagdo com
tolerancias e limites especificos do risco, aprovados pelo Conselho de

Administracao.

7.5. Comunicacao dos riscos

7.5.1. A comunicagéao, durante todas as etapas do processo de gestdo de
riscos, deve atingir todas as partes interessadas, sendo realizada de
maneira clara e objetiva, respeitando as boas praticas de governanca

exigidas pelo mercado.

8. Responsabilidades

8.1. Conselho de Administracao

a) Aprovar a Politica de Conformidade e Gestao de Riscos conforme
elaborada pela Comissao de Conformidade e Gerenciamento de Risco.

b) Implementar e supervisionar a gestéo de riscos e controle interno visando
a mitigacao dos principais riscos elencados, sobretudo aqueles
relacionados a ocorréncia de corrupcao e fraude e integridade de
informacdes contabeis e financeiras.
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8.2. Presidéncia (Diretoria)

a) Monitorar a sustentabilidade dos negécios, os riscos estratégicos e
respectivas medidas de mitigagéo;

b) Designar os membros para a Comissao de Conformidade e
Gerenciamento de Risco, composta por equipe multidisciplinar

¢) Aprovar o Manual de Conformidade e Avaliacdo de Risco, a ser emitido
pela area de Conformidade e Gerenciamento de Risco.

d) Monitorar os resultados obtidos referentes aos riscos estratégicos e
respectivas medidas de mitigagao.

8.3. Comissao de Conformidade e Gerenciamento de Risco

a) Propor politicas de Conformidade e Gerenciamento de Riscos para a
empresa, as quais deverdo ser periodicamente revisadas e aprovadas pelo
Conselho de Ad-ministracéo, e comunica-las a todo o corpo funcional da
organizacao;

b) Verificar a aderéncia da estrutura organizacional e dos processos, produtos
e servigos da empresa as leis, normativos, politicas e diretrizes internas e
demais regulamentos aplicaveis;

¢) Comunicar a Diretoria Executiva, aos Conselhos de Administracao e Fiscal e
ao Comité de Auditoria a ocorréncia de ato ou conduta em desacordo com
as normas aplicaveis a empresa;

d) Verificar a aplicagdo adequada do principio da segregacéao de funcoes, de
for-ma que seja evitada a ocorréncia de conflitos de interesse e fraudes;

e) Verificar o cumprimento do Cdédigo de Conduta e Integridade, bem como
promover treinamentos periddicos aos empregados e dirigentes da empresa
sobre o tema;

f) Coordenar os processos de identificagao, classificacao e avaliagao dos
riscos a que esta sujeita a empresa;
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g) Coordenar a elaboracéo e monitorar os planos de ag¢ao para mitigacao dos
riscos identificados, verificando continuamente a adequacao e a eficacia da
gestao de riscos;

h) Estabelecer planos de contingéncia para os principais processos de trabalho
da organizagao;

i) Elaborar relatorios periddicos de suas atividades, submetendo-os a Diretoria
Executiva, aos Conselhos de Administracao e Fiscal e ao Comité de
Auditoria;

j) Disseminar a importancia da Conformidade e do Gerenciamento de Riscos,
bem como a responsabilidade de cada area da empresa nestes aspectos;

k) Outras atividades correlatas definidas pelo Diretor ao qual se vincula.

9. Disposicoes finais

9.1. A presente politica deve ser contextualizada aos padrées, normas e
procedimentos aplicaveis, considerando as especificidades da EMDEC e seu

modelo de negdcio.

9.2. Os membros da Comissao de Conformidade e Gestdo de Riscos,
Administradores e Conselheiros deverdo receber em sua posse e anualmente

treinamento sobre controle interno, abrangendo o gerenciamento de riscos.
9.3. Os casos omissos serao decididos pela Diretoria Executiva da EMDEC.

9.4. A presente Politica entrara em vigorna data de sua publicagéo e

permanecera vigente por prazo indeterminando.
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