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ILUSTRISSIMO SR° PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO
RECURSO ADMINISTRATIVO

Modalidade: PREGAO ELETRONICO N° 002/2024
Protocolo SEI: EMDEC.2023.00005901-29
Tipo: MENOR PRECO GLOBAL

OBJETO DA SELECAO: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de controle sanitario integrado no combate a pragas urbanas,
englobando desinsetizacdo, desratizacao e descupinizacdo nos prédios EMDEC e
terminais de transporte coletivo, com fornecimento de méo de obra e todos os
insumos, materiais, equipamentos e ferramentas necessarias, conforme Termo de
Referéncia.

SUL-GREEN CONTROLE DE PRAGAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob o n° 10.429.458/0001-14, com sede na RUA EVANGELHO
QUANDRANGULAR N°289, Parque Silva, Sumaré/SP, representada neste ato por seu
representante legal, ja qualificado nos autos da contratacdo, apresenta RECURSO
ADMINISTRATIVO HIERARQUICO, contra a decisdo que Classificou e habilitou os
licitantes cujas propostas tém pre¢os manifestamente inexequivel, conforme nova lei de
licitagOes, que faz pelos fundamentos e nos seguintes termos:

DA TEMPESTIVIDADE RECURSAL

A manifestacgdo recursal foi aceita via e-mail na data de 13/06/2024, sendo que conforme
dispde o edital a mesma deve ocorrer no prazo de 3 (trés) dias, desta forma a mesma se
encerra em 18/06/2024, portanto tempestiva a apresentacado das razdes recursais.

DOS FATOS

A recorrente participa do certame licitatorio e dentro de sua expertise e estrutura de
custos, bem como, de sua capacidade técnica e financeira, apresentou a proposta para
Administracdo tendo esta instituicdo buscando sempre primar por principios da
legalidade, da isonomia, da proposta mais vantajosa e também qualidade nos servicos a
serem prestado.
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Entretanto, o referido processo licitatorio por se tratar de prestacao de servigos comuns
houve apresentacdo das propostas dos licitantes concorrentes manifestadamente
inexequivel, isto posto requer desta douta comissdo zelo na selecédo da proposta tendo
em vista que além de ser um servico de grau elevado de responsabilizacdo esta
execucao de servico também ha de manter as responsabilidades trabalhistas e encargos
vez que 0 Orgao contratante € co-responsavel pelo cumprimento destas e outras
obrigacdes.

Neste sentido o que se apresenta para 0 momento € 0O recurso para os itens que
manifestamente foram apresentados propostas inexequiveis conforme edital no item:

11.17.2. Serao consideradas “ndo aceitaveis” e por essa razao desclassificadas, as
propostas que nao atenderem as condicdes estabelecidas no edital, que contenham
vicios insanaveis, que se encontrem acima do orcamento estimado para a contratacdo
ou que apresentem precos inexequiveis e ndo demonstrem sua exequibilidade quando
exigido pelo Agente de Licitagdo, nos termos do art. 56, 8 3°, da Lei Federal n°
13.303/16.

E conforme Nova Lei de LicitacGes e Contratos, Lei n° 14.133/2021.:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

lIl - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento estimado
para a contratacao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracéo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde
que insanavel.

8 1° A verificacdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em
relacdo a proposta mais bem classificada.

8§ 2° A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso
IV do caput deste artigo.

8 3° No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para efeito de avaliagéao
da exequibilidade e de sobrepreco, seréo considerados o preco global, os quantitativos e
0S precos unitarios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de
precos unitario e global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do mercado
correspondente.
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8 4° No caso de obras e servigcos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
orcado pela Administracao.

8 5° Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, sera exigida garantia adicional
do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor
orcado pela Administragcdo, equivalente a diferenca entre este ultimo e o valor da
proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei.”

Analisando verificamos que foram apresentadas as seguintes propostas:

CNPJ
50.278.469/0001-65

Fornecedor
ETTORE NALLIN DEDETIZADORA LTDA

PROPOSTA: R$31.000,00 VALOR NEGOCIADO R$30.999,96

Portanto, considerando o valor de referéncia do edital, verifica-se que a empresa
vencedora apresentou um desconto de 62,3%.

E sabido que desde a edi¢do na Nova Lei de Licitagdes, varios entes estdo utilizando
como parametro a Instrucdo Normativa SEGES N° 73/2022, onde ha um artigo que trata
da inexequibilidade em casos que nao se enquadram como “de engenharia”:

“Inexequibilidade da proposta Compras Art. 33.

No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
or¢ado pela Administracéo.

Compras Art. 34. No caso de bens e servigcos em geral, € indicio de inexequibilidade das
propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela
Administracao.

Paragrafo Unico. A inexequibilidade, na hip6tese de que trata o caput, SO sera
considerada apos diligéncia do agente de contratacdo ou da comissdo de contratacao,
guando o substituir, que comprove:

| - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

Il - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.”
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Nessa senda, o Tribunal de Contas da Unido debateu sobre esse tema no Acérdao
963/2024 Plenario (Representacao, Relator Ministro-Substituto Benjamin Zymler):

Acérdao 963/2024 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)
Licitacdo. Qualificacdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Subcontratacéo.
Contratagdo direta. Comprovagao.

No caso de subcontratacdo de parcela do objeto para a qual houve exigéncia de
atestados de qualificacdo técnica na licitagdo ou no processo de contratacao direta, a
Administracdo deve exigir da contratada, como condicionante de autorizacdo para
execucdo dos servicos, documentacdo que comprove a capacidade técnica da
subcontratada (art. 122, § 1°, da Lei 14.133/2021).

Neste sentido o proprio instrumento convocatorio e os demais entendimentos juridicos ja
norteiam o principio da contratacdo publicagcdo, de vinculagdo ao instrumento
convocatorio e também da selecdo da proposta mais vantajosa para administracao
publica, sendo que a proposta mais vantajosa ndo quer dizer que é a de menor preco e
sim aquela que de fato ndo trara dano ao erario € nem mesmo prejuizo aos municipes
na sua execucdao, conforme adiante ficara demonstrado.

Infringindo um dos principios basilares das licitagbes, sendo:
o0 principio de vinculac&do ao instrumento convocatorio.

Dizem, alguns, que o instrumento convocatorio é, verdadeiramente, lei
interna, lei entre as partes envolvidas no certame etc. Nao nos
parece apropriado dizer que ato administrativo assemelhe-se a lei,
seja la de que espécie for, ainda que assim se refira numa analogia
ou metéfora. Confunde o0s iniciantes. Alcado ao altiplano
principioldgico, diz-se que o principio em questdo é da vinculacéo
ao instrumento convocatério ou ao Edital. Noutros torneios, pode-
se dizer que os termos e condicdes constantes do aludido
instrumento vinculam ou obrigam a todos aqueles que tomardo
parte no processo administrativo, assim como a todos aqueles que
sejam chamados a sobre ele tomar parte, opinar ou decidir, caso
dos Tribunais de Contas e, também, do Poder Judiciério, se
provocado, nas questdes que transcendam o ambito
administrativo.
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Isto ocorre porque o0 ato administrativo que aprova 0 instrumento

convocatorio, contendo, como efetivamente contém, a presuncao
de legitimidade, imperatividade e exigibilidade prépria dessas
espécies de atos juridicos, a todos obriga, implementando,
concretamente, as determinacbes emanadas da Constituicdo
Federal, assim como das normas juridicas infraconstitucionais. Ao
servir de condutor de prescricdes legais, acrescido de disposicdes
resultantes do poder discricionario de identificarem-se as situacdes
mais apropriadas ao certame, atinge os interessados, seja a
propria Administracdo Publica e seus agentes publicos, seja os
administrados, cidadaos e responsaveis pelo controle externo.

A vinculacdo, em regra, € absoluta, no tocante aos direitos e

obrigacdes que refltam e adotem, adequadamente, as normas
juridicas atinentes ao processo licitatorio.

Agora, observa-se que em especificas situacfes podera a vinculacao

ser relevada, especialmente quando entrar em desacordo com
determinados principios juridicos caros a licitagdo, caso dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, referir-se a
aspecto que, substancialmente, em nada prejudicaria 0 processo
administrativo licitatorio ou, mesmo, formalmente desatender ao
instrumento convocatério ou Edital, mas, substancialmente,
satisfazer a finalidade da norma. Se a condi¢do constante do edital
€ de clareza solar, foi efetivamente desatendida por determinado
licitante, inseriu-se no meérito administrativo por ocasido da sua
elaboracdo, mas a infringéncia € de repercussdo praticamente
nenhuma ao certame, ndo resultando de ma-fé dos envolvidos e
nem trazendo qualquer prejuizo ou desfavor ao interesse publico, a
vinculagdo por vezes poderd ser relativizada, sendo mesmo
tolerada em obsequio, inclusive, ao aspecto da vantajosidade e da
competitividade.

Havendo, entretanto, desconformidade com os valores relevantes

inseridos em lei e, praticamente, somente retratados no
instrumento convocatério em questdo, sobretudo, mas ndo se
limitando, a afronta a determinagédo constitucional de exigir-se a
comprovacédo de satisfagcdo aos requisitos técnicos e econdémico-
financeiros, como também contrariedade a disposi¢des relevantes
resultantes do exercicio do poder discricionario, entendemos que
ndo sera apropriada e nem juridica a relevacdo, especialmente
porque o processo licitatorio, como se sabe, € movido pelo carater
competitivo que envolve os interessados, sendo dai mais rigorosa a
cobranca e obediéncia estrita aos termos a as condicdes
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assinaladas no instrumento convocatorio.

Epa! Vimos que vocé copiou o texto. Sem problemas, desde que cite o
link: https://www.migalhas.com.br/depeso/404910/o-principio-da-
vinculacao-do-instrumento-convocatorio-na-licitacao

Ha de primar pelo principio da razoabilidade, do formalismo exacerbado quando referir-
se a aspecto que, substancialmente, em nada prejudicaria 0 processo administrativo
licitatério ou, mesmo, formalmente desatender ao instrumento convocatério ou Edital,
mas, substancialmente, satisfazer a finalidade da norma.

DOS FUNDAMENTOS QUE ENSEJAM A REFORMA DA DECISAO.

Com dito a Lei 14.133/2021 traz como vetores 0s seguintes objetivos:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

[l - evitar contratac6es com sobre preco ou com pre¢cos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execuc¢éo dos contratos.

O fundamento para desclassificagdo da proposta da empresa ora recorrente foi a
alegagcédo do descumprimento do item 11.17.2 do edital, acérdaos 963/2024 e instrucao
normativa da SEGES.
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DOS PEDIDOS

1. Ante o exposto, requer-se que: essa respeitavel Equipe e Pregoeiro que diante de
todo o exposto acima, reconsidere seus atos de classificacdo e julgamento, reconheca e
desclassifigue a proposta da arrematante/habilitada ETTORE NALLIN
DEDETIZADORA LTDA PROPOSTA: R$31.000,00 VALOR NEGOCIADO R$30.999,96,
conforme preceitua a Nova Lei de Licitagdo e Contratos e também este instrumento
convocatorio.

3. subsidiariamente, ndo sendo reconsiderada a decisao, se digne o Pregoeiro e Equipe
de Apoio em fazer a remessa do presente recurso a autoridade que lhe for
imediatamente superior, a fim de que a mesma o aprecie, conhecendo-o e dando-lhe
provimento para que, diante das razdes apresentadas, reformando-se a decisdo da
secao do dia 12/06/2024.

Nestes termos,
Pede-se deferimento

Sumaré, 14 de junho de 2024.

lodo os-Pelastro
Sécio Proprietirio
RG 16,514.034-3 CPF 092 449.938-99
Sul-green Controle de pragas EPP
CNP] 10.429.458/0001-14

SUL-GREEN CONTROLE DE PRAGAS LTDA
JOAO CARLOS POLASTRO
CNPJ n°10.429.458/0001-14
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