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Parecer PR/PRJ n° 160/2026

A Divisdo de Compras

Assunto: Andalise e Parecer juridico acerca do recurso administrativo e contrarrazoes da decisdo de habilitagdo na Sessdo
Publica referente ao Pregdo Eletronico n® 001/2026 — EMDEC.2025.00008001-31, cujo objeto trata da contratagdo de empresa
para fornecimento de cavaletes de madeira para sinalizagdo viaria (Lotes 01 e 02).

I- RELATORIO

Trata-se de andlise juridica instruida unicamente pelas informagdes abaixo relatadas. Assim, observa-se do processo em epigrafe o
recurso administrativo interposto pelas licitantes LOJAS 360 INDUSTRIA COMERCIO IMPORTACAO EXPORTACAO
LTDA (17929865) e COMERCIAL GONCALVES MADEIRAS E MATERIAIS DE CONSTRUCAO EIRELI (17930229)
sobre a decisdo do Pregoeiro na Sessao Publica quanto a habilitagdo da empresa ATC DISTRIBUIDORA LTDA, para o Lote 01,
que apresentou as suas contrarrazdes (18031269).

A recorrente LOJAS 360 INDUSTRIA COMERCIO IMPORTACAO EXPORTACAO LTDA (17929865) pleiteia a reforma
da decis@o quanto a habilitagdo da empresa ATC DISTRIBUIDORA LTDA com os seguintes argumentos: a) incompatibilidade do
objeto social ¢ CNAE Genérico da Arrematante, b) Inexequibilidade da Proposta Comercial — Necessidade de diligéncia
obrigatodria, ¢) Auséncia de demonstragdo de inscri¢do no CAD Madeira (Condigdo para contratagao).

A recorrente COMERCIAL GONCALVES MADEIRA E MATERIAIS DE CONSTRUCAO EIRELI (17930229) apresentou
seu recurso indicando possivel erro na desclassificagdo de sua proposta para os Lotes 01 e 02, por considerar que o item 12.2. do
Edital indica que o modelo de proposta é preferencial e ndo obrigatorio. Indicou que a empresa enviou “diversas versdes da
mesma proposta” e que a comissdo alegou “diversas falhas” e que nédo foi aceita a “assinatura de proprio punho” do representante
legal que compareceu presencialmente na EMDEC para solucionar as exigéncias. Por fim indica que a comissdo ndo concedeu
prazo solicitado para correcao da proposta, o que a seu ver foi um excesso de rigor.

A recorrida ATC DISTRIBUIDORA LTDA ao tomar ciéncia do recurso oferecido pela empresa “LOJAS 3607, apresentou suas
contrarrazdes (18031269) pugnando pela manutengdo de sua habilitacdo, refutando todos os argumentos apresentados.

Ap6s o aludido processo foi encaminhado a area técnica responsavel que se manifestou apenas com relacdo a necessidade de que
a empresa observe a necessaria inscricio no CADMADEIRA, conforme a legislagdo municipal.

Na sequéncia o processo foi encaminhado para a presente analise juridica.
E o relatério.
II-ANALISE JURIDICA

Inicialmente, registre-se que a manifestacdo desta PRJ, restringe-se unicamente a aspectos juridicos; portanto, a analise ¢ realizada
no limite das informagdes registradas nas paginas dos documentos relatados, parte da premissa de presuncdo de legitimidade e
veracidade dos atos administrativos que compde o presente PALC e ndo substitui responsabilidade/entendimento técnico de outra
area ou juizo de gestor/administrador, os quais tém o dever de atentar-se aos limites legais de suas competéncias e cuidar para que
ndo seja admitida qualquer circunstdncia que comprometa, restrinja ou frustre os principios da administragdo publica ou
legalidade.



Portanto, pdem-se em relevo:

III1 -DA FORMA E TEMPESTIVIDADE

Os recursos apresentados pelas recorrentes LOJAS 360 INDUSTRIA COMERCIO IMPORTACAO EXPORTACAO LTDA e
COMERCIAL GONCALVES MADEIRA E MATERIAIS DE CONSTRUCAO EIRELI, segundo informagdes constantes do
presente SEI, foram enviados de forma tempestiva em 26/02/2026[1] e 27/02/2026[2], que cumpriram o art. 59 da Lei n°
13.303/2016, art. 192 do Regulamento de Licitacdes da EMDEC e item 13.2. do Edital, motivo pelo qual merecem de modo
regular serem conhecidos e julgados.

As contrarrazdes também foram apresentadas em prazo regular, ou seja, no dia 10/03/2026 — 16h26m, em cumprimento ao art. 75,
XXV do Regulamento de Licitagdes e Contratos da EMDEC.

Destaca-se que ao presente recurso ¢ estabelecido efeito suspensivo por expressa previsdo do art. 194 do Regulamento de
Licitagdes e Contratos da EMDEC, salvo eventual ressalva.[3]

Isso estabelecido, passa-se a opinar:

IV - MERITO

IV.1 - Recurso da empresa LOJAS 360 INDUSTRIA COMERCIO IMPORTACAO EXPORTACAO LTDA

O recurso apresentado pela licitante LOJAS 360 INDUSTRIA COMERCIO IMPORTACAO EXPORTACAO LTDA
apresenta 03 (trés) pontos de argumentacdo que serdo abaixo analisados.

Inicialmente a recorrente criticou que o contrato social e comprovante de inscrigio no CNPJ da empresa declarada habilitada
(ATC Distribuidora I.tda) apresenta inconformidade com o objeto da licitacdo, destacando que sua atividade principal ¢ “Gestao
de instalagdes de esportes”, sendo que como atividades secundarias existem outras atividades diversas, o que a seu ver esta em
desconformidade com o entendimento do Tribunal de Constas da Unido.

A esse respeito, ¢ importante indicar que o Edital do Pregdo n® 01/2026 nao constou como uma condi¢do de habilitagdo, a
exigéncia de que o objeto social e/ou CNAE da empresa seja estritamente compativel com o objeto da licitagdo. A Lei n°
13.303/2016 e o Regulamento de Licitagdes da EMDEC também ndo possuem a referida exigéncia.

A Lei de Liberdade Econdmica, Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019 estabelece que a pessoa juridica possui liberdade e
autonomia para o exercicio de suas atividades, sendo que eventual restricdo ou limitagdo deve constar de previsdo legal expressa:

Art. 2° Sdo principios que norteiam o disposto nesta Lei:

I - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades economicas;,

Art. 3° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econémicos do
Pais, observado o disposto no pardagrafo unico do art. 170 da Constituicdo Federal:

V - gozar de presungdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade economica, para os quais as duvidas de
interpretagdo do direito civil, empresarial, economico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia
privada, exceto se houver expressa disposi¢do legal em contrario;

A doutrina do professor Margal Justen Filho explica que as pessoas juridicas ndo necessitam de atender ao principio da
especialidade:

“Entre nos, ndo vigora o chamado ‘principio da especialidade’ da personalidade juridica das pessoas juridicas. Esse
principio restringe a possibilidade juridica da atuac¢do das pessoas juridicas aos limites do seu objeto social. Dito principio
vigorou nos primeiros tempos, quando as sociedades privadas passaram a receber personificagdo autéonoma. (...) A fixagdo
de um objeto social, contida no ato constitutivo da sociedade, ndo produz invalidade dos atos exorbitantes que vierem a ser
eventualmente praticados. O ato praticado fora do objeto social é tdo existente quanto aquele que se insira dentro dele. Ndo
se verifica, de modo automadatico, a invalidade do ato em virtude de mera auséncia de inser¢do do ato no objeto social. A
fixa¢do do objeto social destina-se, tdo-somente, a produzir efeitos de fiscalizagdo da atividade dos administradores da
sociedade.”[4]


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.874-2019?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art170p

A Consultoria Zénite possui artigo que aborda especificamente a impossibilidade de inabilitagdo, caso nos CNAEs secundarios
existir compatibilidade com a atividade licitada:

A habilitacdo juridica das empresas esta relacionada a andlise do objeto social definido nos seus atos constitutivos,
verificacdo de que o CNAE principal da empresa ndo descreve especificamente o objeto licitado ndo parece suficiente para
inabilitd-la. E preciso avaliar o conjunto de informacées formado pelos CNAES principal e secunddrios, pelo CNPJ e, em
especial, pelo objeto social da empresa a fim de verificar se as atividades contempladas sdo compativeis com aquela
licitada. A fim de conferir maior seguranga para formar a convicgdo de que o conjunto de informagdes acima indicado
autoriza o exercicio da atividade licitada, a entidade consulente devera ter a cautela de avaliar detidamente os atestados de
qualificacdo técnica para fins de aferir a capacidade de atuar frente a atividade pertinente e compativel a licitada. Sob esse
enfoque, ndo nos parece possivel ou mesmo necessario, exigir que o CNAE da licitante seja o mesmo pertinente ao objeto
licitado, bastando aferir compatibilidade minima, nos termos expostos nesta Orientag¢do Juridica. [5]

O TCU apresenta-se contrario a recusa de CNAE quando o Edital ndo exigir de forma expressa que haja especificidade quanto ao
objeto da empresa:

“O item 3.1 do edital cobra "ramo de atividade compativel com o objeto" (peca 11, p. 3), mas ndo reclama CNAE "exato"
para pescados, adotando, portanto, interpreta¢do ampla e ndo restritiva: quem atua no comércio de alimentos (proteinas,
frios, laticinios) satisfaz a compatibilidade - entendimento que evita formalismo e restri¢cdo indevida a competitividade.”
(ACORDAO 37/2026 - PLENARIO - 017.174/2025-2 )

Desta forma, considerando que nos documentos de habilitagio de empresa ATC Distribuidora Ltda (17929356) possui em seu
contrato social e em seu Cartdo CNPJ a descrigdo de “Comeércio atacadista de materiais de constru¢do em geral” e “Montagem e
desmontagem de andaimes e outras estruturas temporarias”, entende-se possivel indicar que existe compatibilidade minima com o
objeto do contrato a ser celebrado, uma vez que o item “madeira” pode ser considerado material de constru¢do e a montagem de
estruturas temporarias, também podem se enquadrar no conceito de confecg@o de cavaletes.

Deste modo, com base nos principios da eficiéncia e economicidade, expressamente previstos no art. 31 da Lei n® 13.303/2016,
compreendo que ¢ possivel admitir a compatibilidade minima do objeto social da empresa habilitada com o objeto da licitagao,
nao sendo cabivel a inabilitacdo da empresa por tal razao.

Distribuidora Ltda que na sua opinido € inexequivel, frente aos custos dos insumos exigidos.

Pois bem com relago a este ponto, observa-se que a proposta comercial apresentada apresentou R$ 98,00 (noventa e oito reais)
como valor unitario (17929356 — p. 05), sendo que o preco referencial (17097183) apresentou o preco da mediana exatamente
com o mesmo valor unitario.

A Lei n® 13.303/2016 ndo apresenta qualquer critério objetivo (determinado percentual) para que a proposta possa eventualmente
ser considerada inexequivel, entretanto, pelo preco ofertado ser exatamente o mesmo prego que constou do Mapa Comparativo de
Precos, gera indicio de sua exequibilidade.

Nas Contrarrazdes ofertadas pela empresa ATC Distribuidora Ltda (18031269 — p. 5/6) houve a mengdo dos detalhes dos
componentes do seu preco, o que faz presumir que ha plena exequibilidade de sua proposta.

Ademais, a recorrente sequer comprova com base em documentos idoneos a sua afirmagdo, razdo pela qual ndo € possivel gerar a
presuncao de inexequibilidade apenas com base em argumentos narrados pela propria recorrente, sem a demonstragdo de que os
seus argumentos se pautam em premissas comprovaveis.

Deste modo, quanto a suposta inexequibilidade da proposta da empresa habilitada, ndo é possivel acolher o argumento da
recorrente, pois desprovido de caracteres idoneos para que possa minimamente demonstrar a sua veracidade, como também pela
recorrida ter apresentado a sua composi¢ao de custos, que pode ser reconhecida como presumidamente idonea para o fim que se
destina.


https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=900158
https://conecta-tcu.apps.tcu.gov.br/tvp/

Por fim, o terceiro ponto abordado, trata-se de na necessidade de que a licitagdo habilitada cumpra a exigéncia contida no Decreto
Municipal n® 16.479/2008, que exige a apresentacio de inscrigio no CADMADEIRA como condigdo para assinatura do Contrato.

A recorrida, indicou em suas contrarrazdes que a comprovagdo devera se dar durante o momento da entrega, conforme subitens
2.10 e 2.11. ndo constituindo-se como um requisito de habilitagdo. Alegou ainda que o Edital ndo exigiu o cadastro no
CADMADEIRA mas apenas comprovagdo de sua procedéncia e que o CADMADEIRA seria inaplicavel as espécies exoticas
provenientes de reflorestamento.

Em resposta a area técnica manifestou-se acerca da argumentagdo apresentada pela contrarrazoante:

“Apos analise da contrarrazdo apresentada pela empresa ATC Distribuidora Ltda (18031269), no que tange a especificacdo
técnica, ha um equivoco quanto a obrigatoriedade do CADMADEIRA: (...) O Edital solicita o cumprimento da legislacdo
municipal referente a procedéncia da madeira, estando apensada a Lei Municipal n° 13.203, de 20 de dezembro de 2007,
regulamentada pelo Decreto n° 16.479, de 14 de novembro de 2008, que estabelece a obrigatoriedade de comprovagao da
procedéncia legal da madeira utilizada em moveis, instalagoes e obras contratadas pelo Poder Publico Municipal, incluindo
a administracdo direta e indireta.

Assim, o sarrafo de cedrinho, por ser uma madeira de orvigem nativa, requer comprova¢do de procedéncia legal e esta
sujeito as normas do CADMADEIRA (Cadastro das Pessoas Juridicas que comercializam produtos e subprodutos de origem
florestal nativa no Estado de Sdo Paulo). (...) Cabe-nos ressaltar que a estrutura do cavalete é toda composta pelo sarrafo
de cedrinho.”

Pois bem, em analise ao Edital, observa-se o Anexo I — Termo de Referéncia, foi indicada a necessidade de observancia da Lei n°®
13.203/2007 e respectivos decretos regulamentadores, sendo exigida ainda a apresentacdo de documentag@o da procedéncia legal
da madeira, durante a fase de execugao contratual:

2.10. Em atengdo a madeira nativa, devem ser observadas a Lei e os Decretos Municipais abaixo:
2.10.1. Lei n° 13.203 de 20 de dezembro de 2007

2.10.2. Decreto n°16.479 de 14 de novembro de 2008

2.10.3. Decreto n°18.083 de 27 de agosto de 2013

2.11. No ato da entrega do material devera ser encaminhado junto com a nota fiscal documento que comprove a procedéncia
legal, conforme a Lei Municipal n° 13203/2007 e os Decretos Municipais 16.479/2008 e 18.083/2013 — APENSO 1.

Ao indicar a necessidade de observancia da Lei n® 13.203/2007 e Decreto n°® 16.479/2008 e Decreto n® 18.083/2013, todas as
regras contidas nesses diplomas devem ser aplicados, independente de terem sido expressamente consignados no texto do Edital.

Neste contexto, a regra contida no art. 3° do Decreto n° 16.479/2008 é plenamente aplicavel, o que indica que antes da assinatura
do Contrato a empresa vencedora devera apresentar inscrigdo no CADMADEIRA, para que se torne vidvel a assinatura do
Contrato:

Art. 3° As contratagées efetuadas pela administracdo municipal direta ou indireta que tenham por objeto a aquisi¢do de
moveis e instalagoes que utilizem produtos e subprodutos de madeira florestal de origem nativa ou exdtica deverdo ter
comprovada a procedéncia legal da madeira.

Paragrafo unico . A procedéncia legal da madeira serda comprovada mediante a apresentagcdo do comprovante de que o
fornecedor da madeira encontra-se inscrito no Cadastro Estadual das Pessoas Juridicas que comercializam, no Estado de
Sdo Paulo, produtos e subprodutos florvestais de origem nativa da flora brasileira - CADMADEIRA, como condigdo para a
celebracdo do contrato decorrente de licitacio ou de sua dispensa ou inexigibilidade.

A Lei e o Decreto acima indicados ndo afastam a aplicabilidade de exigéncia para espécies exoOticas decorrentes de
reflorestamento, razdo pela qual a alegac@o da recorrida de que ira utilizar madeira que nfo se enquadra a exigéncia legal também
¢ inadequada.

Ante o exposto, de fato, a comprovagdo de inscrigdo no CADMADEIRA néo ¢ requisito para habilitagdo da licitante, sendo
entretanto, como condig@o para celebracdo do Contrato. Caso ndo seja apresentada a comprovagao, podera ocorrer o cancelamento
da homologagdo procedendo-se a sua desclassificagdo ou inabilitagdo superveniente, retornando a licitagdo a fase anterior, para
proceder-se a reanalise da habilitagdo das demais empresas classificadas.



Assim, compreendo que ndo € possivel acolher a argumentacdo da recorrente, uma vez que a inscrigdo no CADMADEIRA sera
exigido no momento anterior a celebragdo do contrato pela licitante vencedora. Outrossim € importante alertar a recorrida de tal
exigéncia constante do art. 3° Decreto n° 16.479/2008, razdo pela qual ndo pode ser aceita a sua alegagdo de que apenas sera
exigivel a comprovante na fase de execucao contratual.

IV.2 - Recurso da empresa COMERCIAL GONCALVES MADEIRA E MATERIAIS DE CONSTRUCAO EIRELI

Passa-se a analise do recurso interposto pela licitante COMERCIAL GONCALVES MADEIRA E MATERIAIS DE
CONSTRUCAO EIRELI, a qual sustenta, em sintese, a ocorréncia de falha por parte da Comissdo de Licitagdo ao proceder a
desclassificagdo de sua proposta.

Inicialmente, observa-se que, no tocante ao envio das propostas, o Edital estabelece que a licitante detentora da melhor oferta
deverd encaminhar, no prazo estipulado, a documentacdo e a proposta comercial devidamente ajustada, conforme disposto no item
abaixo transcrito:

12.1. A Proponente detentora da melhor oferta de cada lote deverda encaminhar para o e-mail licitacoes@emdec.com.br, no
prazo maximo de 03 (trés) horas uteis, salvo justificativa prévia aceita pela EMDEC, a partir do final da realizacio da
sessdo do Pregdo Eletronico ou aquele que o Agente de Licita¢do determinar, os documentos indicados nos itens abaixo,
SOB PENA DE DESCLASSIFICACAO:

12.2. A Proposta Comercial, especificando o valor unitdrio, total dos itens arrematados — devendo esta ser preenchida
preferencialmente no formulario do Anexo II do presente edital.

Para a adequada compreensdo da controvérsia, faz-se necessario registrar as principais ocorréncias relativas ao Lote 01.
Conforme consta do Histoérico da Sessao Publica (18044781), a licitante arrematante COMERCIAL GONCALVES MADEIRA
E MATERIAIS DE CONSTRUCAO EIRELI foi formalmente informada acerca do prazo para envio da proposta comercial
ajustada e da documentacao exigida pelo Edital.

26/01/2026 11:15:54:132 PREGOEIRO A licitante Arrematante enviou um e-mail informando que |4 esta no seu melhor valor e estd tendo
problemas para enviar mensagens na plataforma do Banco do Brasil.

2600172026 11:16:26:042 PREGOEIRD A proposta estad de acordo com o edital, favor enviar a documentacdo plo e-mall licitacoes@emdec. com_ b
em até no maxime 3h dteis, conforme edital, juntamente com a proposta ajustada ao valor final, sob pena
de desclassificacio.

2710172026 11:24:10:714 COMERCIAL GONCALVES Bom dia . Nio é possivel uma reducio do valor ofertado
MADEIRAS E MATERIAIS DE
CONSTR
03/02/2026 16:13:58:800 PREGOEIRD Licitante Arrematante, fica concedido o prazo até o dia 04/02/2026, 4s 17h, para o envic da documentaciec

e da proposta devidamente ajustadas, sob pena desclassificacao, de acordo o edital.

Consta de tal historico que a empresa enviou a documentagdo via e-mail (26/01/2026 — 16h36m - 17688909) sendo que no
calculo, ofereceu o prego de sua proposta em R$ 168.007,50 (cento e sessenta e oito mil sete reais e cinquenta centavos) para o
Lote 01 e R$ 56.002,50 para o Lote 02.

Ao analisar a proposta comercial, a Agente de Licitagdo verificou a necessidade de sua corre¢do, uma vez que o valor do lance
global ofertado para o Lote 02 pela licitante foi de R$ 56.000,00 (cinquenta e seis mil reais), devendo a proposta ser ajustada para
refletir tal montante. Para tanto, seria necessaria a redugdo de 01 (um) centavo no valor unitario, que passaria a ser de R$ 74,66
(setenta e quatro reais e sessenta e seis centavos).

Ademais, em razao dessa alteragdo, também seria necessaria a adequacdo dos valores relativos ao Lote 01, tendo em vista a
previsdo contida no item 4.1.3.2 do Edital, segundo a qual, caso a mesma empresa seja vencedora da cota principal e da cota
reservada, a contratagdo devera ocorrer pelo menor valor ofertado.

Consta ainda que foi enviado e-mail pela comissdo de licitagdo em 28/01/2026 — 10h52m informando sobre a necessidade de que
os valores unitarios dos lotes 01 e 02 estivessem um centavo abaixo do ofertando na proposta (passando de R$ 74,67 para R$
74,66), e indicando que deveria ser apresentado novo documento com assinatura digital valida. Tal e-mail foi reiterado em
02/02/2026 — 09h04m.

Em 02/02/2026 as 11h22m consta e-mail do representante da empresa que indicou que o prego poderia ser confirmado para R$
74,66 ¢ que “AS DECLARACOES JA FORAM ENVIADAS EM PAPEL TIMBRADO E COM TODAS AS INFORMACOES
NECESSARIAS CONTIDAS NO EDITAL , AS ASSINATURAS FORAM REALIZADAS PELO GOV BR , E PODERAO SER
CONFIRMADAS NO PROPRIO SITE OFICIAL”



Em seguida, pelo ndo envio da proposta reajustada com o valor de R$ 74,66 e com assinaturas validas foi enviado novo e-mail
pela Comissao, em 02/02/2026 — 14h32m.

Novamente em 03/02/2026 — 13h12m foi respondido e-mail pela empresa com o seguinte teor: “SRS . BOM DIA. (11) 9.8579-
0028 ESTE CONTATO E WHATSAPP ... NAO RECEBEMOS NENHUMA MENSAGEM ... TODOS OS DADOS
SAO CONSISTENTES E AS ASSINATURAS PODEM SER VERIFICADAS NO GOV BR, QUANTO AO VALOR CONFIRMAMOS
NO EMAIL ANTERIOR O VALOR SOLICITADO PELO EMDEC . ATENCIOSAMENTE”

Em 03/02/2026 as 16h18m a Comisséo de Licitagdes enviou novo e-mail pedindo novamente o ajuste da proposta e envio de uma
nova proposta com as assinaturas validas.

Em 03/02/2026 as 18h03m a empresa respondeu que compareceria para finalizar a documentagao solicitada.

Consta da Ata de Reunido 17688994 feita pela Pregoeira e Equipe de Apoio que relatou todas as solicitagdes e comunicacgdes
feitas com a empresa na tentativa de solucionar as pendéncias. Indicou que em 04/02/2026 o representante da empresa
compareceu na EMDEC para entender os ajustes que seriam necessarios, mas que ndo realizada a correcdo, uma vez que o
representante ndo se dispos a corrigi-la.

Assim, a Pregoeira e sua equipe de apoio declararam que as condi¢cdes do Edital ndo haviam sido atendidas, passando-se a
desclassificag@o da proposta.

Com base nos elementos contidos nos autos e em todo relato da Pregoeira e sua equipe de apoio, que comprovam que nao houve a
apresentacdo da proposta ajustada, com valor unitario um centavo abaixo da proposta que havia sido apresentada, é possivel
compreender que o licitante ndo atendeu a exigéncia do Edital.

A licitagdo ¢ um procedimento administrativo solene com determinadas formalidades necessarias por Lei, o que exige por parte
dos licitantes a observancia estrita das normas que regem o certame. Ainda que o modelo de proposta previsto no Edital possua
carater preferencial, e embora a licitante tenha informado por e-mail que poderia reduzir o valor unitario de sua proposta em 01
(um) centavo, tal manifestacdo ndo dispensa a reapresentacdo formal da proposta comercial com os valores efetivamente
ajustados. Isso porque a proposta integra o instrumento contratual como documento formal e vinculante, devendo, portanto,
refletir com precisdo os valores ofertados no certame.

Nao seria possivel a Pregoeira admitir que o oferecimento do prego reduzido em 01 (um) centavo apenas por e-mail, sem que
fosse realizada a reapresentagdo da proposta formal.

A ndo comprovagdo da assinatura digital, por 6bvio poderia ser substituida pela assinatura fisica pelo representante da empresa,
desde que a proposta fosse corrigida. Ressalte-se, ainda, que, caso houvesse efetiva intencdo de sanar as pendéncias apontadas,
seria plenamente possivel ao representante da empresa reapresentar a proposta ajustada durante a reunido realizada com a
Pregoeira e sua equipe de apoio, inclusive mediante elaboragdo manual do documento e posterior assinatura, dispensando-se, para
tanto, a utilizagdo de equipamentos eletrdnicos.

Assim, mesmo diante do prazo consignado pela Pregoeira e Equipe de Apoio, e dos diversos comprovantes de contato via e-mail,
WhatsApp e telefone, restou consignado que a empresa ndo apresentou a documentacao exigida.

E importante levar em consideragdo que o prazo inicialmente consignado para a apresentagio da documentagio, conforme consta
do item 12.1. do Edital ¢ de 03 (trés) horas tteis, sendo que do dia 26/01/2026 até a derradeira data de 05/02/2026 a Pregoeira e
Equipe tentaram realizar os contatos com o representante da empresa para explicar a necessidade de correg@o das propostas e da
assinatura, sendo que desta forma ¢ evidente que a Pregoeira e a equipe de apoio, por diversas vezes, tentaram alertar ao
representante da empresa sobre a necessidade de corre¢do da proposta e da sua assinatura. Tais circunstancias demonstram que a
Administracdo buscou oportunizar a licitante a regularizagdo das inconsisténcias identificadas, ndo se verificando, portanto,
qualquer excesso de rigor por parte da Pregoeira.

Ao exigir a reapresentagdo da proposta com o valor unitario e total reajustado e comprovagao das assinaturas digitais, a Comissao
pautou-se pelo atendimento dos itens do Edital, cuja vinculagdo ¢ obrigatodria, sendo que tais integrantes ndo poderiam admitir
proposta que nao estivesse estritamente aderente ao Edital, conforme consta do item 11.17.2.

Deste modo, ndo assiste razdo ao recorrente, uma vez que consta devidamente registrado nos autos as diversas comunicagdes ¢ as
respostas da empresa inicialmente classificada, sendo que muito embora as tentativas, a empresa deixou transcorrer o prazo



concedido para correcdo da proposta, sem a sua reapresentagdo, o que demonstra que houve a concessdo da oportunidade de
realizar corre¢des pontuadas, ndo se evidenciando o excesso de rigor.

“Nesse sentido, se apos a concessdo de oportunidade de correcio, pela Administracio, de prazo para saneamento da
documentacdo, bem como, dos vicios na proposta de precos apresentada, o licitante ndo o faz, parece restar demonstrada
a inaptiddo do licitante em cumprir as exigéncias do edital, o que, a rigor, ensejaria sua desclassificacdo. Agora, ao
conferir oportunidade para realizagdo de corregoes, mediante diligéncia, alguns cuidados sdo essenciais. Nesse sentido,
importante certificar-se: - Houve a indicagdo de prazo razoavel e expresso para que o licitante realizasse a corre¢do? - A
solicitagdo de corregdo (diligéncia) deve ser formalmente comunicada ao licitante (preferencialmente pelo sistema/chat da
licitagdo), indicando de forma clara e objetiva quais sdo as falhas a serem corrigidas e o prazo final. Esse cuidado foi
observado? Lembrando que todo o procedimento (solicitagcdo, prazo concedido, resposta do licitante e andalise da correg¢do)
deve ser devidamente registrado e fundamentado no processo licitatorio, assegurando a transparéncia e a possibilidade de
controle.” [6]

Diante desse contexto, verifica-se que a Administracdo adotou as cautelas necessarias para possibilitar a regularizagdo da proposta
apresentada, tendo promovido sucessivas comunica¢des com a licitante por diferentes meios e concedido prazo adicional para a
correcdo das inconsisténcias identificadas. Considerando que, mesmo apos tais providéncias, a proposta ajustada ndo foi
reapresentada por circunstancia imputavel a propria licitante, ndo se vislumbra fundamento para a revisdo da decisdo de
desclassificacdo adotada pela Pregoeira.

IV - CONCLUSAO

Nestes termos, submete-se a aprecia¢do da autoridade competente esta manifesta¢do juridica no sentido de salvo melhor juizo,
opinar pelo DESPROVIMENTO dos recursos das empresas LOJAS 360 INDUSTRIA COMERCIO IMPORTACAO
EXPORTACAO LTDA e COMERCIAL GONCALVES MADEIRAS E MATERIAIS DE CONSTRUCAO EIRELI pelos

motivos expostos acima.

E o parecer que submeto a superior apreciagao.

Fernanda Sartori Marques Vieira
OAB/SP n° 335.548

1] Manifestagdo de intengdo de recurso em 23/02/2026 — 10h32m, apresentado via e-mail em 26/02/2026 — 17h45m,;

2] Manifestagdo de intenc¢ao de recurso em 23/02/2026 — 15h52m, apresentado via e-mail em 27/02/2026 — 12h12m.

—

—

[3] Art. 194. O recurso que versar sobre habilitacao/inabilitacdo ou sobre classificagao/desclassificacdo de propostas tera efeito
suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir efeito meramente
devolutivo.

[4] JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p.
308-310.

[5] Habilitacdo juridica e a incompatibilidade do CNAE da empresa com o objeto licitado. Z€nite Facil, categoria Orientago
Pratica, 06 julho 2023. Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 13/03/2026.

[6] O principio do formalismo moderado justifica conceder novo prazo a licitante provisoriamente classificada para corrigir erros
na planilha de custos, apoés miultiplas oportunidades de saneamento? Zénite Facil, categoria Perguntas e Respostas, dez. 2025.
Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 13/03/2026

Documento assinado eletronicamente por FERNANDA SARTORI MARQUES VIEIRA, Advogado(a), em 13/03/2026, as
15:06, conforme art. 10 do Decreto 18.702 de 13 de abril de 2015.
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